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3. Siglas e Abreviaturas

Abin: Agéncia Brasileira de Inteligéncia
ADM: Administra¢@o
ADCT: Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias

ADPF: Arguicao de Descumprimento de Preceito
Federal

ANA: Avaliagcao Nacional de Alfabetizagao

Andifes: Associagao Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior

Aneb: Avaliacdo Nacional de Educacao Basica
Anresc: Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
Art.: Artigo

BNCC: Base Nacional Curricular Comum

BNC-Formacéo: Base Nacional Comum para a
Formagcéo Inicial de Professores da Educacgéo Béasica

BNI: Banco Nacional de Itens

Capes: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior

CEB: Camara de Educacao Basica
Cefets: Centros Federais de Educacao Tecnoldgica
CF: Constituicao Federal

CGFORP: Coordenacao-Geral de Formagéo de
Professores da Educacéo Béasica

CGU: Controladoria Geral da Unido

CMAP: Comité de Monitoramento e Avaliagdo de
Politicas Publicas Federais

CNE: Conselho Nacional de Educagao

CNPg: Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico

COE/MEC: Comité de Operacédo de Emergéncia do
Ministério da Educacéo

Comex: Comissao Externa

Conabe: Conferéncia Nacional de Alfabetizagédo
Baseada em Evidéncias

Conae: Conferéncia Nacional de Educacao

Consed: Conselho dos Secretéarios Estaduais de
Educacao

DAS: Diregéo e Assessoramento Superiores
DCNs: Diretrizes Curriculares Nacionais

DCNEM: Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio

DEM: Democratas
EaD: Educacao a Distancia

Ebserh: Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares

MCTI: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
MCid: Ministério da Cidadania
MEC: Ministério da Educagao

MFMDH: Ministério da Familia, Mulher e Direitos
Humanos

MP: Medida Provisoria

MS: Ministério da Salde

N°: Numero

NES: Cargo de Natureza Especial
Niv. Med.: Nivel Médio

Niv. Sup.: Nivel Superior

OCDE: Organizacao para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico

ONGs: Organizacdes Ndo Governamentais
OS: Organizagao(des) Social(is)

PAR: Plano de A¢Oes Articuladas

PB: Paraiba

PDDE: Programa Dinheiro Direto na Escola
PE: Planejamento Estratégico

PEC: Proposta de Emenda a Constituicdo
Pecim: Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
PIB: Produto Interno Bruto

PL: Projeto de Lei

PLN: Projeto de Lei do Congresso Nacional
PLOA: Projeto de Lei Orgamentéria Anual
PLP: Projeto de Lei Complementar
PMALFA: Programa Mais Alfabetizagéo

PNAIC: Pacto Nacional pela Alfabetizac@o na Idade
Certa

PNE: Plano Nacional de Educacéo

PNLD: Programa Nacional do Livro e do Material
Didético

PPA: Plano Plurianual

Projeto de PPA: Projeto de Plano Plurianual

ProBNCC: Programa de Apoio a Implementagéo da
Base Nacional Comum

Prodoc: Programa de Apoio a Projetos Institucionais
com a Participacéo de Recém-Doutores

Pronatec: Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego

Prouni: Programa Universidade para Todos

PSDB: Partido da Social Democracia Brasileira
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EC: Emenda Constitucional
Ecim: Escolas Civico-Militares
EMTI: Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral

Enade: Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes

Enem: Exame Nacional do Ensino Médio

EPT: Educacéo Profissional e Tecnoldgica

EUA: Estados Unidos da América

FCPE: Fun¢Bes Comissionadas do Poder Executivo
FEM.: Feminino

Fies: Fundo de Financiamento Estudantil

FIG.: Figura

Flnep: Financiadora de Estudos e Projetos

FNDCT: Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico

FNDE: Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao

Fundaj: Fundacéo Joaquim Nabuco

Fundeb: Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagé@o dos Profissionais da
Educacéo

Fundef: Fundo de Manutenc¢édo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagcao do Magistério

GAB: Gabinete
IBC: Instituto Benjamin Constant
IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Ibope: Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica

Ideb: indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
IES: Instituicdo de Ensino Superior
Ifes: Instituicbes Federais de Ensino Superior

Inep: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira

INES: Instituto Nacional de Educag&o de Surdos

IPCA: Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
ISF: Idioma sem Fronteiras

LBI: Lei Brasileira de Inclusdo

LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
LOA: Lei Orcamentaria Anual

LRF: Lei de Responsabilidade Fiscal

MASC.: Masculino
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PT: Partido dos Trabalhadores

Renabe: Relatério Nacional de Alfabetizagdo Baseada
em Evidéncias

REQ: Requerimento
RIC e RI: Requerimento de Informacgéo
Saeb: Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Béasica

Sase: Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de
Ensino

Sealf: Secretaria de Alfabetizacéo
SEB: Secretaria de Educacéo Bésica

Secadi: Secretaria de Educacéo Continuada,
Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusédo

Seges: Secretaria de Gestao

Semesp: Secretaria de Modalidades Especializadas de
Educacéo

Seres: Secretaria de Regulagéo e Supervisao da
Educacao Superior

SESu: Secretaria de Ensino Superior

Setec: Secretaria de Educacéo Profissional e
Tecnoldgica

Sinaes: Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgéo
Superior

Siop: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢gamento
SiSU: Sistema de Selecéo Unificada

SNE: Sistema Nacional de Educagéo

STF: Supremo Tribunal Federal

STN: Secretaria do Tesouro Nacional

TO: Tocantins

TCU: Tribunal de Contas da Uni&o

UAB: Universidade Aberta do Brasil

Uerj: Universidade do Estado do Rio de Janeiro
UFG: Universidade Federal de Goiés

UFJF: Universidade Federal de Juiz de Fora
UFMT: Universidade Federal do Mato Grosso

Undime: Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacéao

UOs: Unidades Orcamentarias

USP: Universidade de Séao Paulo



4.Sumario Executivo

Em 2020, a crise sanitaria causada pela pandemia do COVID-19 obrigou estados, municipios e a Unido a
adotarem mudancas emergenciais em seus orcamentos e na gestao das politicas publicas, e essa realidade
nao foi diferente no campo da educacdo. A pandemia evidenciou e potencializou crises estruturais como a
desigualdade educacional e de acesso as tecnologias digitais, bem como o crescente aumento da evaséo
escolar, exigindo do Ministério da Educacéo, do Poder Executivo e do Congresso Nacional a adocdo de
estratégias rapidas e complexas.

Orcamento e Execucéao de Politicas

1.

A resposta do governo federal a crise no sistema educacional ficou muito aquém do esperado e a
paralisia da gestao fica ainda mais evidente quando se analisam os nimeros or¢gamentarios. Nota-se
uma queda abrupta e inexplicavel do fluxo dos recursos federais em diferentes areas da
educacdo, em um ano em que o orcamento federal da educacéo deveria ser revisto para dar conta
dos novos desafios, como conectividade dos estudantes e implementacdo dos protocolos de
biosseguranca;

No orgcamento da Educacéo Béasica, quase todas as acdes orgcamentdrias tiveram reducédo do
orcamento autorizado e empenhado em 2020, com destaque para a acdo 20RP, de apoio a
infraestrutura para a educacao basica, que teve queda de 59,2% (R$ - 1,6 bilhdes);

No orcamento da Educacédo Profissional e Tecnolégica, acdes importantes como o apoio a
expansdo, reestruturacdo e funcionamento das instituicdes da rede federal de educacéo
profissional e tecnolégica tiveram cortes na dotacdo orcamentaria de até 67% (- R$ 172,7
milhdes na acdo orgamentaria de apoio a expansao e reestruturacdo e - R$ 21,8 milhdes na agéo
or¢camentdria que envolve o apoio ao funcionamento da Educacéo Profissional);

Quanto a Educacgao Superior, é fator de preocupacéo a queda de quase 70% ( - R$134,2 milhdes)
do recurso autorizado para o apoio ao funcionamento das universidades federais;

Em relacdo a programas estratégicos do MEC:

a. Conforme dados enviados pelo MEC, para o Programa Educacdo Conectadal, foram
empenhados R$ 100,3 milhSes, menos que a metade (45,1%) dos recursos utilizados
pelo programa em 2019;

b. Estados e municipios também contaram com or¢gamento reduzido em relacéo a 2019 para
arealizacdo do Enem (-14,4%);

c. Paraofomento do ensino médio integral e a oferta de bolsas de p6s-graduacéao, foram
empenhados, respectivamente, -41,9% e -50,8% dos recursos para essas iniciativas em
2020;

d. No que diz respeito a politica de educacédo de jovens e adultos (PEJA), nota-se um
sucateamento preocupante das politicas: o valor destinado a subfuncédo 366 (Educacéao
de Jovens e Adultos) representou apenas 30% do total autorizado em 2019. Os

1. Visa a ampliagao de conexdo das escolas a internet.
I ——
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montantes autorizados para o MEC, nos ultimos anos, vém caindo consideravelmente,
saindo de 65,7 bilhdes, em 2018, para 25,6 bilhdes em 2019 - demonstrando a falta de
prioridade da pasta para essa politica;

6. Com o PLN 30/2020, o governo restringiu - ao longo do ano de 2020 - o orcamento do Ministério a
niveis ainda mais baixos. A A¢cédo 0509, imprescindivel para o desenvolvimento da educacéo basica,
foi a mais afetada com corte de mais de R$700 milhdes e a acdo que custeia a produ¢éo, aquisi¢cao
e distribuicdo de livros e materiais didaticos da educacao basica (Acao 20RQ), teve 15% do seu
orcamento autorizado cortado.

Gestao Interna e de Recursos Humanos

1. O Ministério da Educacdo apresenta dificuldade para preencher os cargos estratégicos,
fundamentais para a coordenacgéo das politicas publicas

a. Em especial, nota-se uma dificuldade constante e maior que a usual do FNDE em manter
todos os seus cargos preenchidos e operantes. Ha vacancias preocupantes nas
Coordenac8es de Auditoria de Programas, responsavel pelo controle interno e combate a
corrupcdo no oOrgdo, Coordenacdo de Infraestrutura Educacional, Coordenacdo de
Operacionalizagdo do FUNDEB e Coordenagdo-Geral de Bolsas e Auxilios - causa
provavel para o atraso no pagamento de parcelas do bolsa permanéncia para estudantes
atendidos pelo Programa Universidade para Todos (PBP-Prouni);

b. Ainda no que tange ao Fundeb, é necessario ressaltar o erro cometido pelo FNDE, ao
transferir cerca de R$ 766 milhdes de forma equivocada a trés estados e seus respectivos
municipios na primeira parcela de complementagdo ao Fundeb em janeiro de 2021. O
prejuizo aos cofres publicos foi de aproximadamente R$ 1,3 milho.

2. Foi identificado um salto de 600% no namero de militares ocupando fungbes comissionadas na
Administracdo Direta do MEC no inicio do governo Bolsonaro, que saltou de 3 para 21;

3. Agestdo do Ministério da Educacao apresentou intensatroca de pessoas em cargos estratégicos
durante a gestdo Bolsonaro, o que evidencia a baixa capacidade da administracdo em reter
talentos, impactando na estabilidade e na qualidade das politicas;

4. Finalmente, de maneira geral, a analise de curriculos dos ocupantes dos cargos estratégicos do
governo Bolsonaro aponta para ocupantes menos qualificados do que em gestBes anteriores,
com relativa baixa experiéncia com a area de educacédo e com poucos gestores da carreira do
Ministério da Educacao (e de suas Autarquias).

Enem

1. Foi estabelecida uma Comissao que analisou de forma ndo objetiva o Banco Nacional de Iltens
(BNI) em 2019 e que pautou suas analises de forma discricionaria, sem a presenca da equipe técnica
do Inep nas reunides, e utilizou-se de justificativas sem embasamento técnico e tedrico para
desaconselhar itens;

2. O ENEM 2020 foi marcado pela alta taxa de abstencéo de candidatos nos dias de aplicacdo, a
maior desde 2009, chegando a 55,3% do total de candidatos confirmados no segundo dia do Enem
Impresso e 71,3% na primeira edicdo do Enem Digital;
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3. Além da alta taxa de abstengcdo, o Enem apresentou graves problemas, no que se concerne ao
planejamento e logistica do Exame, e até mesmo na adocdo de medidas de seguranga
sanitarias nas datas de aplicagao. A afirmacédo do governo de que o Enem 2020 foi um sucesso
deve ser vista com muita cautela.

Sobre o Boletim

O 3° Boletim da Coalizao Parlamentar de Acompanhamento do MEC analisa o orgamento do Ministério da
Educacéo, o quadro de gestdo de pessoas e o planejamento e a aplicagdo do Enem 2020 no contexto da
pandemia e pretende colaborar com o entendimento e com a qualidade das politicas publicas levadas a cabo
pelo Ministério, bem como informar a populacdo sobre os rumos da gestdo da educacéo no pais.

O boletim, que condensa os aprendizados e trocas de didlogo constante com o Ministério, objetiva apoiar,
acompanhar e dar ampla publicidade as politicas publicas realizadas no pais e a gestdo do Ministério da
Educacéo, a fim de dar publicidade aos impactos da crise social e educacional causada pelo COVID-19.
Fazem parte do Grupo de Parlamentares que coordenam este trabalho Aliel Machado, Eduardo Bismarck,
Felipe Rigoni, Professor Israel Batista, Luisa Canziani, Tabata Amaral e Tiago Mitraud.
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5.Introducao

O Grupo de Parlamentares composto por Felipe Rigoni, Tabata Amaral, Aliel Machado, Eduardo Bismarck,
Professor Israel Batista, Luisa Canziani e Tiago Mitraud entrega a sociedade brasileira o terceiro boletim de
acompanhamento do MEC na pandemia do coronavirus com o objetivo de monitorar e avaliar a execucao
orcamentdria do Ministério da Educacéo, o seu quadro de Gestao de Pessoas e o0 planejamento e a execucéo
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) no periodo de pandemia do novo coronavirus.

No ano de 20202, esse grupo realizou, de forma conjunta ou contando com a maioria dos membros: 8 (0ito)
reunides técnicas com o MEC e com o CNPq; 2 (dois) boletins; 8 (oito) webinarios; 16 (dezesseis)
Requerimentos de Informacéo; 6 (seis) notas de posicionamento; 2 (dois) projeto de decreto legislativo com
a finalidade de retificar portarias ou decisdes internas do Ministério e 9 (nove) emendas ao Projeto de Lei do
Congresso Nacional n® 30/2020. No inicio de 2021, o Grupo de Parlamentares continuou as suas atividades
de acompanhamento do Ministério, tendo até o momento, realizado: 1 (uma) reunido técnica com o Presidente
do Inep para tratar da aplicacdo do Enem 202032 e 4 Requerimentos de Informagdo que buscam respostas do
MEC sobre o retorno as aulas nos diversos niveis e modalidades educacionais.

Neste terceiro boletim, serdo abordadas as seguintes tematicas:
1. Orgamento do Ministério da Educacéo;
2. Gestdo Interna e de Recursos Humanos do MEC;

3. Enem 2020.

O Panorama da Educacao Brasileira:

Entre a entrega do 2° Boletim elaborado por esse grupo de Parlamentares, em agosto de 2020, e a realizacao
deste documento, o cenario da educacgédo brasileira passou por mudancgas e continuidades. Diante disso, é
necessario estabelecer um breve panorama que contextualize esses marcos importantes.

Em primeiro lugar, o Congresso Nacional aprovou o novo Fundeb e o seu projeto de regulamentagéo. O novo
Fundeb apresenta incentivos para o avanco de indicadores de qualidade educacional, apresenta mecanismos
de transparéncia para melhor fiscalizacdo do uso dos recursos do Fundo por estados e municipios, visa a
reducéo da desigualdade educacional e prioriza a Educacao Infantil em seus repasses. E necessario, porém,
gue matérias que ficaram pendentes no processo de regulamentacdo do Fundo sejam abordadas e
atualizadas ainda este ano.

Cabe ainda considerar o envio ao Congresso Nacional do PLN 30/2020, que abre aos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, em favor de diversos érgdos do Poder Executivo, crédito suplementar no
valor de R$6.118.751.868,00, para reforco de dotagdes constantes da Lei Orcamentaria vigente. O
remanejamento retirou do MEC cerca de R$ 1,4 bilh&o de seu orcamento, atingindo em especial o programa
de Educacao Bésica de Qualidade (Agdo 5011) que deixou de contar com cerca de R$ 1 bilhdo. Além disso,
programas de Educagdo Profissional e Tecnolégica (Agdo 5012) e também de Educacédo Superior (Acao
5013) sofreram baixas significativas. Os maiores impactos concentraram-se nas acdes programaticas de
Apoio ao Desenvolvimento da Educag¢do Basica (mais de R$ 700 milhdes), de Producdo, Aquisicdo e
Distribuic&o de Livros e Materiais Didaticos e Pedagdégicos para Educacao Bésica (cerca de R$ 298 milhdes)

2 https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1Igq AeBqiFQvZdGKdi_XYmPeWZjPKYnu
3 https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1mf3HzTSmblpZePqut%k_SsoKKGV74ER
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e de Fomento ao Desenvolvimento e Modernizacdo dos Sistemas de Ensino de Educacao Profissional e
Tecnoldgica (R$115 milhdes). Este boletim trard maiores detalhamentos sobre o PLN 30/2020 na secao
“orcamento”, mas deve-se considerar que, até 0 momento, 0s recursos remanejados do Ministério da
Educacédo nao foram devolvidos em sua totalidade.

Houve também a aplicacdo do Enem 2020 entre janeiro e fevereiro de 2021. Com um alto nimero de
abstencg@es, denuncias envolvendo o ndo cumprimento dos protocolos sanitarios e falhas na logistica nos
dias de aplicacao, pondera-se que a edi¢cdo de 2020 nédo deve ser vista como bem sucedida. Pelo contrario:
as falhas e os problemas encontrados em todo o planejamento e aplicacdo do Exame (e que serdo abordados
neste Boletim) devem ser analisados de forma minuciosa pelo Inep, que planeja aplicar a edicdo do Enem
em 2021 entre novembro e dezembro.

Ainda sobre avaliacdes e indicadores educacionais, € um ponto de atencao que o Grupo de Trabalho - GT,
denominado "Novo ldeb", cujo objetivo é o de elaborar estudo técnico para subsidiar a atualizagdo do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica - Ideb, esteja atualmente sob responsabilidade da Secretaria
Executiva do Ministério*. Tradicionalmente, estudos sobre o Ideb eram de atribuicdo do Inep - autarquia que
conta com a presenca de estatisticos e pesquisadores com experiéncia em avaliacdes educacionais. Essa
decisdo coloca em duavida a capacidade da SE/MEC de conduzir um estudo estratégico e técnico para a
avaliacdo do nivel educacional dos estudantes brasileiros. Além disso, € uma medida perigosa, capaz de
descaracterizar a finalidade do indicador - atualmente o principal instrumento de avaliacdo da qualidade da
educacdo basica no Brasil. Ainda, pode promover um aumento de custos relacionados ao estudo e
planejamento do Ideb, prejudicar o repasse de recursos de forma distributiva, conforme estabelece a Lei do
Novo Fundeb® e acarretar em retrabalho e ineficiéncia. A Portaria também desconsidera a Lei do Plano
Nacional de Educacgédo (PNE)®, que estabelece no Art. 11 § 4° que cabem ao Inep a elaboragéo e o calculo
do Ideb e dos indicadores referidos no § 1°, referentes ao Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacao Basica
(SAEB), podendo a mudanga inclusive impedir que se avaliem as metas estipuladas do Ideb, tendo 2021
como o Ultimo ano de coleta de informacgdes para este ciclo.

Deve-se ainda considerar que a nova Portaria do Ministério da Educagdo dilui um Grupo de Trabalho
anteriormente estabelecido’ e que contava com a participacéo de estatisticos e pesquisadores de avaliacdo
educacional do Inep, de membros do Conselho Nacional de Educacéo, de Secretarios do préprio Ministério
e de representantes e Secretarios de estados e municipios. Especialistas ou representantes de entidades da
sociedade civil também poderiam ser convidados para colaborar com o estudo. Agora, com a SE/MEC na
coordenacdo deste novo grupo de trabalho, ndo é possivel saber quais atores fardo o estudo de reviséo e de
atualizacdo do Ideb, quais critérios técnicos serdo adotados para a coleta das informacdes e qual € o
cronograma de apresentacdo deste estudo.

Salienta-se a falta de transparéncia sobre o processo decisério do Comité Operativo Emergencial
(COE/MEC), criado logo no inicio da pandemia pelo Ministério da Educagdo e que congrega as diversas
Secretarias do 6rgao, associacdes de representacdo da Educacdo Superior e dos Institutos Federais e
entidades que representam os entes federados, como o caso do Consed e da Undime. A fim de atender as
recomendacdes presentes no 1° boletim, este Grupo de Parlamentares solicitou ao Ministério tornar publica
as atas, as decisdes e 0 monitoramento das medidas adotadas pelo COE/MEC, além do fortalecimento do
mesmo como uma instancia de cooperacéao federativa via Decreto e/ou Portaria. Ao ser questionado sobre o
andamento das duas recomendacGes, com base no RIC 1070/20208 o MEC ndo respondeu sobre o

4 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-119-de-11-de-marco-de-2021-309299318

5 Lei 14.113/2020: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.113-de-25-de-dezembro-de-2020-296390151
6 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/|13005.htm

7 Portaria n® 556, de 02 de outubro de 2020

8 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1936500
I ——
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andamento das sugestfes. Logo, ndo € possivel obter respostas sobre o papel do Comité na gestédo da crise
educacional e nem tampouco, como anda sendo a participacéo das entidades na tomada de deciséo.

Por fim, observa-se a dificuldade da retomada das aulas em formato de ensino hibrido pelos entes federados
neste periodo de pandemia. Entende-se que a reabertura das escolas é necessaria, mas deve ser feita de
maneira gradual, respeitando todos os protocolos sanitarios e de seguranca, com ampla participagdo do
Poder Publico, da comunidade escolar e das autoridades de saide e com um planejamento baseado em
evidéncias cientificas e macigo investimento em politicas publicas que possibilitem um retorno seguro. Cabe
ao MEC o papel de coordenar, em conjunto com estados e municipios, este retorno por meio de protocolos
de saude, de investimento financeiro, de um acompanhamento em tempo real a fim de levantar as principais
demandas e possibilitar solucdes para as dificuldades encontradas pelos entes federados, além de sempre
se pautar pelo didlogo com os estados e municipios e com o Congresso Nacional.
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6. Orcamento

Pontos principais:

e Apesar do envio de cinco MPs ao Congresso Nacional, contendo créditos extraordinarios para a area da
educacdo, nota-se uma queda abrupta do fluxo dos recursos federais em diferentes areas da educacao, em
um ano em que o orcamento federal da educagéo deveria ser revisto para dar conta dos novos desafios
como conectividade dos estudantes e implementacdo dos protocolos de biosseguranga;

e Dentre as reducdes, destaca-se a acdo orcamentaria 20RP, de apoio a infraestrutura para a educagao
bésica, cujo déficit foi de R$ 1.603.820.444 bilhdes (queda de 59%);

e Na Educacao Profissional e Tecnoldgica, agdes importantes como 0 apoio a expansao, reestruturacdo e
funcionamento das instituicdes da rede federal de educacgédo profissional e tecnoldgica tiveram cortes na
dotacéo de até 67%. A execucao do recurso pelos Institutos, no que tange as acdes para essa finalidade
alocadas na Administracéo Direta (MEC), foi de no minimo 92%;

e Quanto a Educacgdo Superior, é fator de preocupacéo a queda de quase 70% do recurso autorizado para o
apoio ao funcionamento das universidades federais. Tal acdo é de extrema relevancia para a manutengéo
dessas instituicdes. Os recursos para 0 apoio a expansao e reestruturagdo e ao fomento as agfes de
graduacao, pés-graduacao, ensino, pesquisa e extensdo também diminuiram, mas em um percentual bem
menor que a acao de funcionamento;

e No que envolve programas estratégicos do Ministério da Educacgéo, para o Programa Educacao Conectada,
foram empenhados 100,3 milhdes, menos que metade (45,1%) do que foi executado em 2019. Estados e
municipios também contaram com orcamento reduzido em relacdo a 2019 para a realizacdo do Enem (-
14,4%). Para o fomento do ensino médio integral e a oferta de bolsas de pds-graduacao, foram empenhados
respectivamente -41,9% e -50,8% dos recursos para essas iniciativas em 2020;

e Ja no que envolve a politica de educacao de jovens e adultos (PEJA), a subfun¢do 366 — Educacao de
Jovens e Adultos (EJA), apresentou execug¢do orcamentaria (valores liquidados) de 100% no ano de 2020,
porém esse valor representou apenas 30% do total autorizado em 2019. Os montantes autorizados para o
MEC, quanto as ac¢des abrangidas pela subfungéo, nos ultimos anos, vém caindo consideravelmente, saindo
de 65,7 bilhées, em 2018, para 25,6 bilhdes em 2019;

e Com aaprovacgdo do PLN 30/2020, a acao 0509 (Apoio ao Desenvolvimento da Educagédo Bésica) foi a mais
afetada. Some-se a isso o fato de essa agéo ter seu orgamento autorizado diminuido em relagéo a 2019 (-
9,91%). Atras dela, a agdo 20RQ, que custeia a producao, aquisicdo e distribuicdo de livros e materiais
didaticos da educacéo basica, teve 15% do seu orgamento autorizado cortado pelo PLN;

e Ainda sobre o PLN 30/2020, a educacéao profissional e tecnolégica também foi alvo de expressivos cortes.
As acbes de apoio a expansao e reestruturacdo da rede federal de educacao profissional e tecnoldgica e de
fomento aos sistemas estaduais de ensino profissionalizante correspondem a 17% do valor total cancelado
pelo PLN.

A pandemia do novo coronavirus demandou do pais respostas rapidas e complexas, que dessem conta das
excepcionais necessidades e desafios que surgiram como efeito desse atipico cenario. O Orgcamento da
Unido nao ficou imune aos acontecimentos e precisou de adaptacdes para fazer frente ao combate a doenca.
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Conforme estudo da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira®, a dotacdo destinada ao combate
ao novo coronavirus foi de 604,8 bilhdes, grande parte desse valor destinado ao auxilio emergencial (53,2%).

No que tange a Educacgédo, em 2020, foram editadas cinco Medidas Provisorias — MPs 924, 941, 942, 989 e
10011°— para abertura de créditos extraordinarios, em favor da Pasta, na acdo orcamentaria 21CO -
Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional.

O valor total concedido foi de R$ 795,3 milhdes e, conforme dados enviados pelo Ministério da Educacao,
grande parcela desse recurso, R$ 289.629.643,00, foi para os hospitais vinculados a Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares (EBSERH). Ja 25% dos recursos extraordinarios foram direcionados as universidades
federais, por meio de destinac¢éo direta ou via MEC - Administracédo Direta (UO 26101).

As medidas provisérias 989 e 924 tiveram os prazos de vigéncia encerrados antes de serem apreciadas pelo
Congresso Nacional, porém, chegaram a produzir efeitos durante a validade das normas. De acordo com o
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), no &mbito da programacao or¢camentaria do MEC,
foram empenhados e pagos, respectivamente, R$ 193.789.553 e 183.926.296, no tocante a MP 924 e R$ R$
1.321.131 e R$ 407.262, referente & MP 989.

As medidas provisérias 941 e 942 foram convertidas nas Leis n® 14.032/202011 e n° 14.033/202012,
respectivamente. A MP 1001 perdeu a eficacia no dia 23 de fevereiro. Essas trés normas, de um lado,
acresceram recursos autorizados para a programacgado do MEC no montante de R$ 532.867.004. Por outro
lado, as dotagBes propostas para cancelamento nas programacdes do MEC pelos referidos créditos somaram
R$ 680.290.774. Desse modo, esses créditos extraordinarios resultaram ao MEC uma reducgédo de R$
147.423.770 na LOA 2020, na forma proposta.

Conforme o INEP3, a MP 1001 abriu crédito em favor da autarquia no valor de R$ 178.566.289,00 para
atender as demandas extraordinarias ocasionadas pela pandemia, como a implementacdo de medidas de
seguranca na aplicacdo do Enem e Encceja e a realizacao do Revalida em 2020.

Quanto a origem dos valores cancelados no ambito do MEC nos créditos extraordinarios, os indicados na MP
941 (Lei 14.032/20) sao oriundos de recursos das emendas de bancada estadual, de execugdo obrigatoria
(identificador de Resultado Primario - RP 7); nas MPs 942 (Lei 14.033/20) e 924 (prazo de vigéncia
encerrado), de emendas de relator-geral do projeto de lei orgamentaria anual (RP 9); e na MP 989 (prazo de
vigéncia encerrado), de emendas individuais de execucao obrigatoria (RP 6).

A tabela a seguir mostra o0 comportamento na LOA 2020 das ac¢des orcamentarias do MEC que figuraram
nos créditos extraordinarios em analise. A coluna LOA 2020 exibe os valores aprovados na lei orgamentaria.

9 Raio X Combate a COVID-2019 (2020 consolidado), atualizado até 24/2/21, disponivel no link: https://www?2.camara.leg.br/orcamento-

da-uniao/raio-x-do-orcamento-previdencia/raio-x-do-covid-2019%20-%202020%20Consolidado

10 MP 924 disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/141104

MP 941 convertida na Lei n® 14.032, de 4 de agosto de 2020, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2019-
2022/2020/Lei/L14032.htm

MP 942 convertida na Lei n® 14.033, de 4 de agosto de 2020, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/Lei/L14033.htm

MP 989 disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/143319

MP 1001 disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/144685
11 http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Lei/L14032.htm
12 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L14033.htm

13 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1961038
I ——
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https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/raio-x-do-orcamento-previdencia/raio-x-do-covid-2019%20-%202020%20Consolidado
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/raio-x-do-orcamento-previdencia/raio-x-do-covid-2019%20-%202020%20Consolidado
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/raio-x-do-orcamento-previdencia/raio-x-do-covid-2019%20-%202020%20Consolidado
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/141104
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/141104
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14032.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14032.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14032.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L14033.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L14033.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L14033.htm
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/143319
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/143319
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/144685
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/144685

Os autorizados refletem os aprovados, incluindo os créditos adicionais. A Ultima coluna mostra a diferenca
entre os valores autorizados e as dotacdes inicialmente aprovadas:

Acdes orcamentarias do MEC envolvidas em créditos extraordinarios -

ACAO

LOA 2020

LOA 2020

AUTORIZADO
2020

EMPENHADO
LIQUIDADO 2020

PAGO 2020

AUTORIZADO
-LOA

0048 - Apoio A Entidades De Ensino
Superior Nao Federais

0509 - Apoio Ao Desenvolvimento
Da Educacao Basica

OE53 - Aquisicao De Veiculos Para
O Transporte Escolar Da Educacgéo
Basica - Caminho Da Escola

15R4 - Apoio A Expanséo,
Reestruturagéo E Modernizagéo
Das Instituic6es Da Rede Federal
De Educacéao Profissional,
Cientifica E Tecnologica

20RL - Funcionamento Das
Instituicdes Da Rede Federal De
Educacéao Profissional, Cientifica E
Tecnologica

20RP - Apoio A Infraestrutura Para
A Educacao Basica

219U - Apoio Ao Funcionamento
Das Instituicbes Da Rede Federal
De Educacao Profissional,
Cientifica E Tecnoldgica

219V - Apoio Ao Funcionamento
Das InstituicGes Federais De
Educagédo Superior

21CO0 - Enfrentamento Da
Emergéncia De Saude Publica De
Importancia Internacional
Decorrente Do Coronavirus

TOTAL

89.688.065

1.517.268.916

220.715.935

214.412.578

14.343.357

1.687.221.030

12.446.160

132.073.275

3.888.169.316

57.087.041

696.621.134

175.544.105

83.982.379

1.102.359.207

25.336.500

59.607.237

263.403.998

2.463.941.601

51.846.068

693.912.263

175.127.814

81.775.992

1.101.108.691

23.212.086

58.985.648

227.779.955

2.413.748.517

266.741.249

3.553.410

6.525.886

110.083.501

5.452.749

12.074.436

64.654.173

469.085.403

-32.601.024

-820.647.782

-45.171.830

-130.430.199

-14.343.357

-584.861.823

12.890.340

-72.466.038

263.403.998

1.424.227.71
5

Elaborag&o Conof/CD. Fonte: SIOP Gerencial - Execucdo Orcamentéria. Consulta em 7/2/2021 11:21

Do exame da tabela acima, no cotejo entre os valores autorizados e os inicialmente aprovados na LOA 2020,
verifica-se que as dota¢cdes que sofreram maiores reducdes foram as 0509 (-R$ 820,6 milhdes), 20RP (-R$
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584,9 milhdes) e 15R4 (-R$ 130,4 milhdes); as acbes 21CO (+R$ 263,4 milhdes) e 219U (+R$ 12,9 milhdes)

foram as Unicas que tiveram valores acrescidos?.

As reducbes nas acdes orcamentarias 0509 e 20RP, as maiores apresentadas no quadro acima, preocupam
o Grupo de Parlamentares, visto que o corte destes recursos dificulta a efetiva implementacéo das politicas
publicas educacionais voltadas a esse nivel de ensino. Tais recursos poderiam auxiliar estados e municipios
na adequacao da infraestrutura das escolas de Educacédo Basica para a retomada de aulas presenciais, a
partir de medidas como disponibilizacdo de mascaras e alcool em gel 70% e para a ampliagdo de espacos
visando o distanciamento entre estudantes. Sao recursos que poderiam auxiliar ainda os entes federados na
adequacao de seus curriculos com a BNCC, para compra de equipamentos tecnolégicos visando ampliar a
conectividade e para o fomento do Programa Ensino Médio em Tempo Integral.

6.1. O Orcamento do Ministério da Educacdo e a baixa dotacao
orcamentaria

As tabelas a seguir mostram as dotagBes de acdes alocadas nas unidades orgcamentarias da Administracéo
Direta (MEC), FNDE, CAPES, INEP, universidades e institutos federais nas leis orgamentarias dos exercicios
de 2019 e 2020. As acOes exibidas sao apenas dos programas finalisticos'®, ou seja, os ligados a atividade
tematica dos 6érgaos.

No ambito da Educacdo Basica (Anexo - Tabela 1), quase todas as acdes tiveram reducdo de or¢camento
autorizado e empenhado em 2020. O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) teve empenho de quase
todo o valor autorizado, no entanto, este valor foi menor que o aportado em 2019. A¢des que atendem ao
Plano de Acdes Articuladas (PAR) também operaram com valores reduzidos; a agdo 20RP, por exemplo, teve
menos que a metade da dotacdo autorizada em 2019, tendo, por essa razdo, o valor empenhado em 2020
caido 42% em relagdo ao ano anterior (-791,4 milhdes empenhados e liquidados). Merece destaque o
percentual de empenho e liquidagéo dessas ac¢des pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), que foi de no minimo 88%, tendo muitas a¢des alcangado quase 100%. Conforme dados fornecidos
pelo FNDE?¢, o Orcamento 2020 autorizado para a autarquia ficou em 52,1 bilhdes, com execucao de 91%
desse montante. Importante destacar que o valor autorizado na LOA 2020 caiu 6,3 bilhdes em relagdo a 2019.

Na Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Anexo - Tabela 2), a¢cdes importantes como 0 apoio a expansao,
reestruturacdo e funcionamento das instituicbes da rede federal de educacéo profissional e tecnolégica
tiveram cortes na dotacéo de até 67%. A execucdo do recurso pelos Institutos, no que tange as a¢des para
essa finalidade alocadas na Administracao Direta (MEC)'?, foi de no minimo 92%. O recurso para essas

14 As acdes 0509 e 20RP atendem a iniciativas da educagao basica, ao passo em que 15R4 e 219U destinam recursos aos institutos
federais

15 Programas finalisticos/tematicos no ambito do MEC analisados: a) Na LOA 2018 e 2019: Programa 2080 — Educagéo de Qualidade
para Todos; e b) Na LOA 2020: Programas 5011 - Educacéo Basica de Qualidade; 5012 - Educacao Profissional e Tecnolégica e 5013

- Educacéo Superior - Graduacao, P6s-Graduagado, Ensino, Pesquisa e Extensao.

16 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1961038

17 Os recursos para a expansao e reestruturacéo, bem como para o funcionamento da rede federal de educacgéo profissional e
tecnoldgica podem ser alocados em agdes de responsabilidade da unidade orcamentéria do Ministério da Educacéo (Administragao

Direta — UO 26101) e dos institutos federais (UO do instituto). No primeiro caso, tem-se as a¢gdes 15R4 - Apoio a Expanséo,
I ——
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iniciativas alocadas diretamente nas unidades orcamentarias dos institutos, por meio das agfes 20RG e
20RL, foi de R$ 284.655.357 milhdes (20RG) e R$ 1.881.829.082,00 bilh&o (20RL) com empenho liquidado
de R$ 63.538.752,81 milhdes (20RG) e R$ 1.030.067.377,30 bilh&o (20RL).

E preciso ressaltar que, embora as agdes “6380 - Fomento ao Desenvolvimento da Educac&o Profissional e
Tecnolégica” e “8652 - Apoio a Rede Publica Nao Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica”
nao possuam recursos na LOA 2020, as agbes “21B3 - Fomento as Ac8es de Pesquisa, Extensao e Inovacéo
nas Instituicdes da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica” e “21B4 - Fomento ao
Desenvolvimento e Modernizagao dos Sistemas de Ensino de Educacao Profissional e Tecnoldgica” possuem
escopos similares e passaram a figurar na LOA 2020 nas UOs 26101 e 26298, respectivamente. Infere-se
gue essas duas Ultimas substituiram as duas primeiras.

Quanto a Educacéo Superior (Anexo - Tabela 3), é fator de preocupagédo a queda de quase 70% do recurso
autorizado para o apoio ao funcionamento das universidades federais. Tal acéo é de extrema relevancia para
a manutencao dessas instituicdes. Os recursos para 0 apoio a expansao e reestruturagdo e ao fomento as
acOes de graduacado, pos-graduacdo, ensino, pesquisa e extensdo também diminuiram, mas em um
percentual bem menor que a acédo de funcionamento. Para essas ac¢des e quase a totalidade das demais
constantes no programa 5013 (Educacgdo Superior), as universidades realizaram execu¢éo acima de 91%,
no que tange as agdes para essa finalidade alocadas na Administracéo Direta (MEC)!8. O recurso para essas
acOes alocados diretamente nas unidades orcamentarias das universidades, por meio das acdes 8282 e
20RK, foi de R$ 758.777.478 milhdes (8282) e R$ 4.314.758.911,00 bilhdes (20RK), com empenho liquidado
de R$ 451.380.040,38 milhdes (8282) e R$ 2.641.244.169,55 bilhdes (20RK).

A agéo 21CO - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do
Coronavirus foi criada em 2020 para atender acdes de prevencdo, preparacdo e assisténcia a populacao,
bem como outras despesas necessarias para o enfrentamento do coronavirus por meio de recursos oriundos
de créditos adicionais (Anexo - Tabela 4).

Acdes executadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
seguem o padrdo do Orcamento do MEC (Anexo - Tabela 5), com dotacdo autorizada menor em 2020. O
empenho, consequentemente, teve queda, atingindo -87% nos recursos destinados a realizagdo do Censo
da Educacgédo Superior. A execucao realizada pelo INEP do recurso ja previsto também foi baixa, ficando no
maximo em 79% em uma das a¢des orcamentarias (Censo Escolar da Educagédo Basica). Conforme o

Reestruturacéo e Modernizagdo das Instituicdes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica e 219U - Apoio
ao Funcionamento das Instituicdes da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. No segundo caso, tem-se as
acoes 20RG - Reestruturagdo e Modernizacéo das Instituices da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica e
20RL - Funcionamento das InstituicGes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolédgica. Ressalte-se que os
recursos séo alocados em unidades orcamentérias diferentes (MEC ou diretamente no instituto), conforme a acdo, mas a

responsabilidade de empenho é do instituto beneficiario.

18 Os recursos para a expansao e reestruturagdo, bem como para o funcionamento universidades federais podem ser alocados em
acoes de responsabilidade da unidade orgamentaria do Ministério da Educagao (Administracéo Direta — UO 26101) e das
universidades federais (UO da universidade). No primeiro caso, tem-se as agdes 15R3 - Apoio a Expansao, Reestruturacéo e
Modernizacéo das Instituicbes Federais de Ensino Superior e 219V - Apoio ao Funcionamento das Instituicbes Federais de Educacao
Superior. No segundo caso, tem-se as a¢des 8282 - Reestruturacéo e Modernizagao das Instituicdes Federais de Ensino Superior e
20RK - Funcionamento de Instituicbes Federais de Ensino Superior. Ressalte-se que os recursos séo alocados em unidades
orgcamentarias diferentes (MEC ou diretamente na universidade), conforme a acdo, mas a responsabilidade de empenho é da

universidade beneficiaria.
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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Instituto, a execucao total do 6rgédo ficou em 62,2% do orcamento autorizado!® em decorréncia de alteracdes

nos cronogramas dos exames de sua responsabilidade, devido a pandemia e consequentes impactos
gerados nos procedimentos licitatérios e contratacoes.

A respeito da baixa execugéo de recursos discricionarios pelo MEC, que culminaram no cancelamento de
programacdes da Educacao pelo Ministério da Economia segundo o Ministro da Educagéo?’, a SPO ressaltou
gue a alocacao de recursos nos identificadores de resultado primario RP 8 (Emendas de Comisséo) e RP 9
(Emendas de Relator Geral), bem como a alocacdo de recursos no 6rgao orgamentario 93000, receitas de
operacdes de créditos e programacdes de despesas correntes primarias condicionadas a aprovacédo de
projeto de lei de créditos, conforme o inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicao Federal, afetaram o ritmo
de execucédo das programacdes.

Politicas essenciais do MEC, como a educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e o apoio a infraestrutura,
desenvolvimento e formacdo na educacdo bésica e a expansdo, reestruturacdo, modernizacdo e
funcionamento das instituicdes federais de ensino, foram em sua quase totalidade enquadradas nesses RPs,
0 que provocou 0 engessamento nos procedimentos envolvidos na execugéo desses recursos. Além disso,
conforme o setor orcamentario do Ministério, houve caréncia de orientacdes quanto a esses procedimentos

de execugdo. Soma-se a isso os 14,4 milhdes cancelados pelo PLN 30/2020.

O Orcamento condicionado foi outro agravante para a execugao da Pasta, que teve até mesmo despesas
primérias obrigatérias alocadas no 6rgdo 93000. Houve autorizacdo dessas programacdes apenas no final
do primeiro semestre?!, prejudicando sobremaneira o ritmo de execugdo orcamentaria da Pasta.

Para 2021, conforme a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do Ministério da Educacao, as despesas
discricionarias do MEC no PLOA 2021 somaram R$ 18.780,0 milh6es, uma reducgédo de 18,2% em relacdo a
LOA 2020 (Lei n° 13.978, de 17 de janeiro de 2020), que previa R$ 22.967,4 milhdes. Em agosto, esse
percentual caiu para 13,1%, ap6s ampliacdo autorizada pela Junta de Execugdo Orcamentéaria (JEO), de
896,5 milhdes. Tendo como referéncia as universidades e institutos federais, o percentual de reducéo ficou
em 16,1% e 16,5% respectivamente.

6.2. Recursos para o retorno as aulas e para programas-chave

Conforme a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do MEC, os recursos do orcamento de 2020
transferidos aos entes subnacionais, para fazerem frente ao enfrentamento da Covid-19, somaram R$ 444
milhdes??. Nao foi especificado, no entanto, o valor para cada acédo para que se pudesse avaliar quais as
iniciativas mais atendidas por essa parcela destinada ao combate a pandemia?3.

19 Dados atualizados até 17 de dezembro de 2020.
20 https://www.youtube.com/watch?v=sLzNiYb6g0E
21 Lei n°® 14.008, de 2 de junho de 2020.

22 Nota Técnica n°® 108/2020/GAB/SPO/SPO, de 22 de dezembro de 2020, elaborada pela Subsecretaria de Planejamento e
Orgamento do Ministério da Educagao (SPO/MEC).

23 A planilha enviada pela SPO/MEC, em resposta ao RIC n° 1.610/2020, informa os programas e ac¢des atendidos de forma geral

guanto as transferéncias a estados e municipios, que foi de R$25,4 bilhdes. No entanto, ndo especifica em quais a¢des foram
I ——
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No que envolve a Educacédo Superior, a SESU/MEC informou que, em parceria com a Secretaria de Educacgéo
Profissional e Tecnolégica (SETEC/MEC), criou o Projeto Alunos Conectados para garantir acessibilidade
aos alunos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica as atividades académicas, que estdo sendo
oferecidas de forma remota. No total, foram aportados 28 milhdes para fornecer Internet a estudantes com
renda de até 0,5 salario minimo por um periodo de seis meses, podendo as instituicbes contratarem planos
adicionais, com recursos proprios, via Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP). A RNP é vinculada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI) e é responsavel por promover o uso inovador de
Tecnologias da Informacao e Comunicacao, para o impulsionamento da ciéncia e da educacéo. Apds consulta
do MEC as Universidades e aos Institutos Federais para identificar alunos na situacao acima mencionada, a
RNP fez a gestéo de solucbes de conectividade sem fio (rede mével de dados) a Internet, pela contratacéo
de operadoras méveis, para o atendimento dos estudantes que nao dispunham de conexao fixa ou movel
adequada para as atividades letivas ofertadas por meio de recursos educacionais digitais, tecnologias de

informacéo e comunicacao (TICs) ou outros meios convencionais.

Ja no que tange a Educacéo Basica, a Secretaria de Educacao Basica (SEB/MEC) prestou informacdes sobre
o Programa de Inovacédo Educacédo Conectada (PIEC), que tem como objetivo promover a universalizacédo
do acesso a Internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na educacao
basica. O programa foi instituido em 2017 e desde entdo teve 464,1 milhdes empenhados. A SEB citou
também a instituicdo do Programa Dinheiro Direto na Escola Emergencial (PDDE Emergencial), visando
atender as necessidades dos entes quanto aos protocolos de seguranca para a retomada das atividades
presenciais. Conforme a Secretaria, 672 milhdes foram empenhados para o atendimento a mais de 28
milhdes de alunos. Ainda foram citados o Projeto Norte Conectado?*, que visa implantar um cinturdo 6ptico
para infraestrutura de rede de transporte de dados de alta capacidade e baixa laténcia, por meio de um
sistema de cabos de fibra 6ptica fluviais, para atender localidades na regido Norte . O projeto ainda ndo esta
concluido? e tem expectativa de atender a 2.200 escolas e a 1.700.000 alunos. A Secretaria destacou ainda
as duas plataformas digitais de formacao continuada dos profissionais da educacéo basica para o uso de
TICS e acesso a recursos educacionais digitais (REDs). As plataformas possuem também recursos
complementares para os professores empregarem em suas atividades remotas. Nao foram prestadas
informacdes sobre os recursos ofertados especificamente para essas duas Ultimas iniciativas (Projeto Norte
Conectado e plataformas digitais).

A respeito de programas e politicas fundamentais para o desenvolvimento da educacgéo no pais, solicitou-se
informacdes sobre a execucao de recursos para acdes que atenderam Educacdo Conectada, Enem, Ensino
Médio em Tempo Integral (EMTI), Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE) e concesséo de bolsas
de pesquisa de pés-graduacao. Conforme planilha enviada pela SPO/MEC, destes, apenas o PNAE teve
aumento de execucédo, tendo os demais queda nos empenhos realizados. Para a Educagéo Conectada, foram
empenhados R$ 100,3 milhdes, por meio de transferéncias do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
menos que a metade (45,1%) executada em 2019. Estados e municipios também contaram com or¢camento

aportados os R$444 milhdes. Todas as planilhas enviadas pelo MEC podem ser acessadas pelo seguinte link:
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1YBnvEVZG8jSrnVNO0j28PyJ8u-mwPR95z

24 Conforme a Secretaria, essa infraestrutura tem por objetivo atender uma demanda reprimida por comunicagao, incluindo a
ampliagao do acesso a Internet, melhoria da seguranga e a redundancia das redes terrestres existentes na regido Norte, por meio de
um sistema de alta capacidade, com elevada confiabilidade e disponibilidade, para fomentar o escoamento do trafego de dados das
instituicGes publicas dos setores da Educagéo, Saude, Seguranga Publica, Justi¢a, executivo Municipal, Estadual e Federal, bem como

das operadoras de telecomunicag8es e os provedores de acesso a Internet em bandas largas locais.

25 Nao foi informado prazo para a implementacéo plena do projeto.
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reduzido em relagéo a 2019 para a realizacdo do Enem (-14,4%). Para o fomento do ensino médio integral e
a oferta de bolsas de pds-graduacéo, foram empenhados, segundo dados do MEC, -41,9% e -50,8% dos
recursos para essas iniciativas em 2020. O PNAE teve um timido aumento de 9% em relacdo ao valor
empenhado em 2019.

A SPO/MEC informou que alguns programas possuem execuc¢éo sazonal, a exemplo do PNLD e do Enem,;
por isso ha maior concentracao de pagamentos no ultimo trimestre do exercicio financeiro. Some-se a isso a
atipicidade do ano em decorréncia da pandemia do novo coronavirus, que comprometeu substancialmente o
andamento das politicas publicas educacionais de responsabilidade da Pasta. Logo, até agosto do ano
anterior, apenas 32% das despesas discricionarias do Orcamento de 2020 haviam sido pagas.

As acles abrangidas pelo PAR tiveram 6tima execucdo no ano de 2020. No entanto, os valores aportados
foram menores se tivermos como parametro o Orgcamento de 2019. Destaque para a acdo 20RP (Apoio a
Infraestrutura para a Educacgéao Basica), que teve reducdo de R$1.603.820.444,00 (quase 60%). No entanto,
essa queda pode ter sido causada pelo aumento expressivo dos recursos alocados na agdo 12KU (Apoio a
implantacdo de Escolas para Educacao Infantil), que possui iniciativas relacionadas a construgéo de creches,
presentes na acédo 20RP.

Para o PDDE, o valor total autorizado para a acdo do Programa também teve queda, passando de R$ 2,03
bilhdes, em 2019, para R$ 1,88 bilhdo em 2020. Destaque-se o plano orgcamentario CV19 - Coronavirus
(COVID-19), que teve aporte de R$ 672,7 milhdes, que culmina no PDDE Emergencial. Do total autorizado
em 2020, praticamente todo o valor foi empenhado e liquidado (99,9%).

Ja no que envolve a politica de educagéo de jovens e adultos (PEJA), a subfun¢éo 366 — Educacéo de Jovens
e Adultos (EJA), apresentou execucao or¢camentaria (valores liquidados) de 100% no ano de 2020, porém
esse valor representou apenas 30% do total autorizado em 2019. Os montantes autorizados para o MEC,
guanto as acdes abrangidas pela subfuncao, nos ultimos anos, vém caindo consideravelmente, saindo de R$
65,7 bilhdes, em 2018, para R$ 25,6 bilhdes em 2019. E nitida a desvalorizagéo dessa area quando se resgata
a dotacdo das LOAs de 2016 e 2017, R$ 405,9 milhdes e R$ 158,6 milhdes respectivamente, periodo anterior
a extincdo, em 2018, da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo
(SECADI/MEC), que era responsavel por fomentar politicas para o setor em estados e municipios, tratando
essa modalidade de ensino de forma mais especifica.

Por fim, sobre o fomento ao ensino médio integral, cabe destacar que os valores relacionados a Ultima portaria
de fomento publicada pelo Ministério da Educacédo (Portaria n® 2.116/20192%) ndo foram repassados as
Secretarias Estaduais de Educacdo que aderiram ao programa para a conversédo de 412 escolas para este
modelo no inicio de 2020. Diante desse atraso de mais de um ano no repasse, 0s estados, que juntos previram
41.130 novas matriculas no ano passado e que deveriam receber o aporte financeiro anual de R$ 2.000,00
por cada um desses estudantes, deixaram de receber, somados, um total de R$ 82.260.000,00 (oitenta e dois
milhGes e duzentos e sessenta mil reais). Tal situacdo, além de gerar inseguranca na continuidade dessa
politica, pode significar passos para tras na qualidade da aprendizagem no pais (escolas de ensino médio
integral obtiveram 0,7 pontos a mais no IDEB 2019 que as escolas de ensino médio regular nas redes
estaduais) e na reducgdo dos indices de abandono e reprovacao (0,94 de taxa de aprovagdo das escolas
integrais no IDEB 2019 e 0,88 nas de ensino médio regular).

26 https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-2.116-de-6-de-dezembro-de-2019-232132483
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6.3. Restos a pagar?’ (RAP) envolvendo o FNDE e o INEP

Conforme o INEP,?® os pagamentos realizados até junho de 2020 se referiam a empenhos realizados em
exercicios anteriores por causa da dinamica das acoes desempenhadas pelo érgédo, que aplica exames, em
sua maioria, no ultimo trimestre, o0 que prolonga o cronograma de pagamento para 0 ano seguinte. Some-se
a isso a atipicidade do ano em face da pandemia da COVID-19, que demandou ajustes e adiamentos para a
realizacdo dos exames de responsabilidade da autarquia. O INEP previa que no ano de 2021 essa dindmica
se acentuaria ainda mais por conta do adiamento do Enem e do Encceja.

Conforme o FNDE?°, o pagamento dos recursos empenhados depende da execucédo do objeto pactuado pelos
entes federados. Por isso, o repasse fica submetido a agilidade e eficiéncia dos estados e municipios no
processo de aquisicdo de itens e contragcdo de servicos. Para minimizar a situacdo em 2021, a autarquia
informou que adotara acdes de conscientizacdo dos entes para orienta-los quanto a necessidade de inclusao
de contratos e notas fiscais e quanto a execugao dos objetos, para acelerar o processo de pagamento.

Com relacédo ao limite financeiro inferior ao orcamento 2020 n&o utilizado até agosto somado ao montante de
restos a pagar (RAP), e ainda o corte de or¢amento da autarquia, o FNDE informou que o limite financeiro ja
prevé despesas do exercicio corrente e de RAP, sendo feitas programagdes mensais para que 0S recursos
disponibilizados sejam suficientes para o cumprimento das obrigagBes assumidas. No caso de reduzida
disponibilidade financeira, o critério para pagamento observa a ordem cronoldgica de solicitacdo de
desembolso apds validacdo das areas técnicas responsaveis. Essa regra se mostra interessante por
considerar critérios técnicos para a realizacéo do desembolso, mas ainda assim municipios e estados podem
ficar sem pagamento ao longo do ano em que se comprovou a liquidagédo dos empenhos e a necessidade de
se ter esse recurso no caixa, o que certamente prejudica a boa execuc¢éo das propostas pactuadas e a oferta
de ensino no ambito desses entes.

6.4. Blogueio em dotacdes ao longo de 2020: o PLN 30%°

Conforme a SPO/MEC, os bloqueios realizados pelo Ministério da Economia nas programac¢ées do Ministério,
para atender & abertura de créditos adicionais por meio do PLN 30/2020, afetaram varias unidades
orcamentdrias da Pasta e vinculadas a ela no montante de 1,57 bilhdo. Com as suplementa¢bes de

programacdes do FNDE contidas nesse mesmo PLN, o valor do cancelamento ficou em 1,4 bilh&es.

A unidade orcamentéaria da Pasta informou, ainda, que promoveu tratativas com a equipe econdmica do
Governo para que reconsiderassem o cancelamento previsto na proposta, mas ndo obtiveram sucesso.

27 Restos a Pagar sé@o despesas com compromisso de utilizagdo no orcamento de anos anteriores, mas que ndo foram pagas até o

dia 31 de dezembro.
28 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1961038
29 Idem

30 Transformado na Lei n2 14.077, de 11 de novembro de 2020, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-

2022/2020/lei/L14077.htm
. _________________________________________________________________________________________________________________]
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14077.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14077.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14077.htm

Conforme resposta do MEC, as unidades afetadas pelos cortes foram as do FNDE, Administracdo Direta
(MEC), universidades, EBSERH e institutos:

GRUPO DE UNIDADES DO MEC IMPACTADAS PELO PLN 30

CANCELAMENTO PLN SUPLEMENTACAO PLN

GRUPO TOTAL PLN 30 (R$)

30 (R$) 30 (R$)
Fnde 1.252.264.228 160.000.000 1.092.264.228
Administracdo Direta Mec 172.246.507 172.246.507
Universidades 76.523.571 76.523.571
Ebserh 39.236.345 39.236.345
Institutos 25.629.349 25.629.349
TOTAL 1.565.900.000 160.000.000 1.405.900.000

A SPO informou que revisou o planejamento da execucdo de algumas politicas publicas para mitigar os
efeitos do cancelamento e assegurar o cumprimento das acdes previstas na Politica Nacional de Educacao,
utilizando-se de remanejamentos or¢camentérios e troca de bloqueios para garantir a efetiva entrega de bens
e servicos a sociedade.

Em resposta ao pedido de informacéo realizado por esta Comissao, a Consultoria de Orcamento da Camara
dos Deputados forneceu dados sobre os cancelamentos efetuados pelo PLN 30 e seus impactos tendo como
referéncia acdes orcamentarias do 6rgdo Ministério da Educacdo. A tabela abaixo mostra 9 ac¢des que
sofreram cancelamentos parciais pela proposta, exibindo, para essas programacdes, os valores autorizados
e cancelados pelo PLN no orcamento de 2020.

PLN 30/2020 - MEC ACOES ESPECIFICAS3!

CANCELAMENTO PELO

ACAO UO EXECUTORA PLN 30/2020 (R$)

0000 - Concesséo De Bolsas De Apoio A

Educacdo Basica CAPES ou FNDE 23.303.500

31 Ndo estdo inclusos os cancelamentos em a¢des or¢amentarias que abrangem especificamente Universidades, Institutos Federais, EBSERH,

dentre outras.
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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000w - Apoio A Manutenc¢do Da Educacéo

Infantil FNDE 57.674.466
0509 - Apoio Ao Desenvolvimento Da
Educacao Basica AXIEIS [l
15R4 - Apoio A Expansé&o, Reestruturacéo E
Modernizagao Das Instituicdes Da Rede
Federal De Educacéo Profissional, Cientifica E MEC 109.292.901
Tecnolégica
20RJ - Apoio A Capacitacao E Formacéo Inicial CAPES ou MEC 12.656.841

E Continuada Para A Educacéo Bésica

20RQ - Producdao, Aquisicéo E Distribuicao De
Livros E Materiais Didaticos E Pedagdgicos FNDE 298.500.000
Para Educacéo Basica

214V - Apoio A Alfabetizacdo, A Educacéo De
Jovens E Adultos E A Programas De Elevacéao

De Escolaridade, Com Qualificacéo ~HLE 14.499.482
Profissional E Participagdo Cidada
219V - Apoio Ao Funcionamento Das MEC 20.717.837

Instituices Federais De Educagdo Superior

21B4 - Fomento Ao Desenvolvimento E
Modernizacdo Dos Sistemas De Ensino De FNDE 115.449.402
Educacao Profissional E Tecnoldgica

TOTAL 1.359.267.985

A acdo 0509 (Apoio ao Desenvolvimento da Educacao Bésica) foi a mais afetada. Some-se a isso o fato de
essa acao ter seu orcamento autorizado diminuido em relagéo a 2019 (-9,91%). Atras dela, a agdo 20RQ,
gue custeia a produc¢éo, aquisicao e distribuicao de livros e materiais didaticos da educacéo basica, teve 15%
do seu orcamento autorizado cortado pelo PLN. A educacéo profissional e tecnoldgica também foi alvo de
expressivos cortes. As agdes de apoio a expansao e reestruturacdo da rede federal de educacgéo profissional
e tecnoldgica e de fomento aos sistemas estaduais de ensino profissionalizante correspondem a 17% do valor
total cancelado pelo PLN.

E necessario mencionar que os remanejamentos apresentados pelo PLN 30/2020 na &rea educacional
aconteceram em um periodo marcado pela pandemia do novo coronavirus. Para este Grupo de
Parlamentares, é de extrema necessidade o apoio técnico e financeiro da Unido aos estados e municipios
para garantia de um retorno seguro as aulas, assim como a adog¢do de medidas que possibilitem a
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manutenc¢édo do ensino hibrido, a continuidade de politicas publicas educacionais ja existentes e o combate a
evasao escolar.

Os recursos remanejados prejudicam a ampliacdo do Programa Educacdo Conectada, a distribuicdo dos
materiais didaticos do PNLD e a implementagédo do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI). Por fim, preocupa que o remanejamento de recursos possa agravar o cumprimento
das metas do Plano Nacional de Educacédo (PNE). Segundo Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do Plano,
31 de 37 indicadores tiveram nivel de execucao inferior a 60% e apenas uma das 20 metas do Plano foi
alcancada®.

O PLN 30/2020 foi aprovado pelo Congresso Nacional e transformou-se na Lei 14.077/20203%2, com os
cancelamentos na pasta de Educacdo mantidos. A aprovacédo ocorreu mediante acordo, em que o Planalto
se comprometeu a enviar ao Congresso um novo PLN, retornando os recursos cancelados do MEC de volta
para o 6rgdo ainda em 2020. Até o momento, este novo PLN nao foi apresentado ao Parlamento brasileiro.

32 http://www.educacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-08/pme_relatori

0_3_ciclo_monitoramento_metas_pne_2020.pdf

33 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L14077.htm
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7.Gestao interna e de recursos humanos do MEC

Pontos principais:

e O Ministério da Educacgédo apresenta dificuldade para preencher os cargos estratégicos, fundamentais para a
coordenacdo das politicas publicas;

e Em especial, nota-se uma dificuldade constante e maior que a usual do FNDE em manter todos os seus cargos
preenchidos e operantes. H4 vacancias preocupantes nas coordenacdes de auditoria de Programas, responsavel
pelo controle interno e combate a corrupgdo no érgdo, coordenagao de infraestrutura educacional, coordenagéo
de operacionalizacdo do FUNDEB e Coordenagao-Geral de Bolsas e Auxilios - o que é a causa provavel para
atraso no pagamento de parcelas do bolsa permanéncia para estudantes atendidos pelo Programa Universidade
para Todos (PBP-Prouni);

e No que tange ao Fundeb, é necessario ressaltar o erro cometido pelo FNDE, ao transferir cerca de R$ 766 milhdes
de forma equivocada a trés estados e seus respectivos municipios na primeira parcela de complementacao ao
Fundeb em janeiro de 2021. O prejuizo aos cofres publicos foi de aproximadamente R$ 1,3 milhao;

e Sobre a presenca feminina ocupando cargos estratégicos, observa-se, na comparacao entre o més de novembro
dos anos 2019 e 2020, uma reducado na presenca de mulheres. Na administracdo direta do MEC, a presenca de
mulheres nessa fungé&o foi reduzida de 38% para 26%. J4 na CAPES e no INEP, verificamos uma reducdo da
presenca feminina nas funcdes DAS 4. Para a CAPES, ela passou de 9 entre 22 (40,9%) para 5 mulheres entre
21 comissionados (23,8%); para o INEP, ela passou de 7 entre 18 (38,8%) para 4 mulheres entre 17
comissionados (23,5%);

e Foi identificado um salto de 600% no nimero de militares ocupando fun¢des comissionadas na Administragao
Direta do MEC no inicio do governo Bolsonaro, que saltou de 3 para 21. Apesar da queda ao longo de 2019,
durante a gestédo de Abraham Weintraub, o numero de militares em fung8es comissionadas no MEC se mantém
em niveis altissimos, até os ultimos dados disponiveis, em patamares historicamente sem precedentes, oscilando
em torno de 11 ocupantes de cargos estratégicos dentro do Ministério;

e O FNDE também apresentou uma quantidade de trocas maior que o valor histérico durante o governo Bolsonaro,
embora menor que a observada na administracéo direta. O INEP entrou em um periodo de estabilidade ap6s um
periodo de trocas frequentes ocorridas de janeiro a setembro de 201934, A CAPES apresentou estabilidade
durante todo o periodo analisado, com um nivel mediano de trocas em 1,5% do total de servidores comissionados;

e A analise de curriculos dos ocupantes dos cargos estratégicos do governo Bolsonaro aponta para ocupantes
menos qualificados do que os ocupantes do cargo em gestdes anteriores, com relativa baixa experiéncia com a
area de educacao (37,8%) e com poucos gestores da carreira do Ministério da Educacao (e de suas Autarquias)
- cerca de 26,1%.

34 Em 2019, o Inep passou por constantes trocas na Presidéncia, tendo assumido a pasta neste periodo Maria Inés Fini (25/05/2016 a
14/01/2019), Marcus Vinicius Rodrigues (22/01/2019 a 26/03/2019), EImer Coelho Vicenzi (29/04/2019 a 16/05/2019) e, por ultimo,

Alexandre Ribeiro Pereira Lopes.
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No Ministério da Educacéo, a andlise da qualidade de gestdo de pessoas - a partir dos perfis dos agentes
publicos, do nimero de comissionados, da analise de rotatividade e das trajetérias dos nomeados - indica
gualidade da gestao interna e se reflete na qualidade, na robustez e na estabilidade das politicas publicas.

Na analise quantitativa realizada, utilizou-se a contabilizacao de pessoas ocupando fungdes comissionadas®®
(DAS, FCPE e de natureza especial) na administragdo direta do MEC e nos 6rgéos vinculados FNDE, CAPES
e INEP, disponibilizada no Painel Estatistico de Pessoal®® do Ministério da Economia. Os dados coletados
correspondem ao periodo de janeiro de 2014 a novembro de 2020. O limite maximo da data analisada foi
determinado pela disponibilidade dos dados na época da realizacdo da analise. J4 na etapa de avaliacao
gualitativa da gestdo de pessoas do Ministério, buscou-se avaliar a experiéncia e qualificacdo do quadro de
pessoas do MEC, a partir de analise de trajetéria individual, comparando o segundo ano do Governo Temer
e o segundo ano do Governo Bolsonaro, com base nos curriculos e nas informacdes do Portal da
Transparéncia do governo federal.

7.1. Numero de ocupantes em funcdes comissionadas

Nesta secao, foi analisada a evolu¢éo do nimero de pessoas ocupando fun¢cfes comissionadas ao longo do
tempo. Observa-se, a partir da andlise, que foram necessarios quase dois anos para que as funcfes
comissionadas fossem efetivamente preenchidas, revelando um preocupante vacuo na ocupacdo das
funcdes estratégicas e de chefia do Ministério. Deve-se considerar que o nimero de cargos e fungdes dentro
do Ministério da Educacg&o apresentou expressiva reducao logo no inicio da gestdo Bolsonaro, ainda em
2019, revelando que as vacéancias aqui apresentadas acontecem dentro de uma estrutura organizacional ja
enxuta. A Fig. 1 mostra que, no més de outubro de 2020, o governo Bolsonaro alcangou o nimero de
comissionados em exercicio na administragdo direta do MEC observado antes do inicio de sua gestéo, de
aproximadamente 555, que também corresponde a média observada entre 2014 e 2018. A dificuldade no
preenchimento dos cargos de confianca pode estar relacionada a instabilidade na direcéo geral da pasta, que
teve 4 Ministros nomeados no periodo.

35 Fungdes comissionadas sé&o posi¢des na administracéo publica de livre nomeagé&o e exoneragéo pelo governante eleito
(popularmente conhecidas como “cargos de confianga”). Fungdes FCPE sé podem ser ocupadas por servidores efetivos (i.e.

concursados), enquanto as DAS e de natureza especial podem ser ocupados por qualquer pessoa.

36 http://painel.pep.planejamento.gov.br
I ——
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Figura 1: Evolucdo do nimero de ocupantes em fungées comissionadas de tipo DAS, FCPE e NES na Administragdo Direta do
MEC, de janeiro de 2014 a novembro de 2020 (Ultimos dados disponiveis). As linhas tracejadas verticais indicam as datas de
mudanca de governo. O painel superior apresenta o nimero absoluto de ocupantes, e a linha horizontal marrom marca o nimero
médio dos anos 2014 a 2018. O painel inferior mostra o excedente ou déficit de servidores em relagdo ao nimero médio de 2014
a 2018; a escala a esquerda apresenta essa variacdo em nimero de servidores, enquanto a escala a direita indica a variagdo em

percentual.

A Fig. 2 apresenta a evolu¢ao do nimero de comissionados em exercicio no FNDE, que estabilizou em um
valor de 176, 3% menor que o da gestdo anterior (de cerca de 184), reducdo que se deu entre funcdes de
nivel 4 ou inferiores. De acordo com o publicado na pagina oficial do FNDE?’, o niUmero de posigdes DAS e
FCPE existentes em sua estrutura € o mesmo (188) desde meados de 2017. Portanto, a Fig. 2 aponta para
uma dificuldade constante e maior que a usual do FNDE em manter todos 0s seus cargos preenchidos e
operantes. O FNDE, tal como o Ministério da Educacéo, teve 4 presidentes nomeados nos 2 anos de governo
Bolsonaro — descontinuidade que aparenta ser a razdo central para a dificuldade de preenchimento dos
cargos.

37 https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacaol/institucional/estrutura-regimental
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Figura 2: Mesmo que a Fig. 1, mas para funcdes comissionadas no FNDE. Neste caso, o inicio da série histérica se d4 em maio

de 2017

pois, em abril (quando cargos DAS foram substituidos por FCPE), houve um acréscimo de 50% no numero total de

servidores em cargos comissionados (servidores em FCPE mais que compensaram a reducéo em DAS).

Ao avaliar o portal institucional do FNDE®, na segdo “quem é quem?3®”, é possivel notar a vacancia nos
seguintes cargos da Autarquia:

1.

2.

Coordenacao de Auditoria de Programas - CORAP da Auditoria Interna - AUDIT,;

Coordenacao-Geral de Programas para o Desenvolvimento do Ensino - CGDEN, da Diretoria de
Gestéo, Articulacdo e Projetos Educacionais - DIGAP;

Coordenacao-Geral de Infraestrutura Educacional, da Diretoria de Gestdo, Articulagdo e Projetos
Educacionais - DIGAP;

Coordenacao-Geral de Suporte Operacional ao Financiamento Estudantil - CGSUP, da Diretoria de
Gestao e Fundos e Beneficios - DIGEF;

Coordenacao-Geral de Operacionalizacdo do FUNDEB e de Acompanhamento e Distribuicdo de
Arrecadacao do Salério-Educacgéo - CGFSE, da Diretoria de Gestdo e Fundos e Beneficios - DIGEF,;

Coordenacao-Geral de Bolsas e Auxilios - CGAUX, da Diretoria de Gestao e Fundos e Beneficios -
DIGEF,;

Coordenacao de Transferéncias Diretas - COTDI, da Diretoria de Gestao e Fundos e Beneficios -
DIGEF.

A auséncia de ocupantes nos cargos estratégicos da autarquia prejudica a coordenacao, o aperfeigoamento

e o bom

andamento de programas como o Financiamento Estudantil - FIES, que em 2020 recebeu cerca de

%8 0 ultimo levantamento foi feito no dia 05 de marco de 2021
%9 https://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacaol/institucional/quem-e-quem

BOLETI

M COMEX 26



70 mil inscrigbes #°. A vacancia na Coordenagdo-Geral de Bolsas e Auxilios pode ser indicativo de causa para
atraso no pagamento de parcelas do bolsa permanéncia para estudantes atendidos pelo Programa
Universidade para Todos (PBP-Prouni). A parcela de janeiro de 2021, por exemplo, s6 foi paga no més de
mar¢o*t, prejudicando mais de 8,5 mil estudantes. O bolsa permanéncia € um dos programas de assisténcia
estudantil do FNDE e que possibilita a permanéncia do estudante - cuja renda € de até um salario-minimo e
meio por pessoa da familia - na educacao superior.

Preocupa ainda a vacéncia na Coordenacéo-Geral de Operacionaliza¢do do FUNDEB e de Acompanhamento
e Distribuicdo de Arrecadacao do Salario-Educacao - CGFSE, uma vez que o FUNDEB passou a ter nova
regulamentacdo*? em 2020 e o 6rgdo ganhou novas e complexas competéncias. Esse fundo é destinado a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo basica publica e a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, além de proporcionar seguranca financeira aos municipios e estados para expandirem o nimero
de matriculas na Educacao Basica e orienta-los no cumprimento de suas responsabilidades com a Educacao.
Em 2019, foi redistribuido um montante de cerca de R$ 165 bilhdes em 20194 do Fundeb aos entes
federados. Sem a politica de fundo, a desigualdade seria de 10.000%*%4.

Com o cargo em vacancia, é possivel que o novo Fundeb apresente baixas no que envolve:

i) 0 apoio técnico relacionado aos procedimentos e aos critérios de aplicacdo dos recursos dos
Fundos;

ii) a coordenacédo de esforcos para a capacitacdo dos membros dos conselhos de controle social;

iii) a divulgacdo de orientacdes sobre a operacionalizagdo do Fundo e de dados sobre os valores
financeiros repassados para os entes federados;

iv) a realizacéo de estudos técnicos para a defini¢do do valor referencial anual por aluno que assegure
o padrdo minimo de qualidade do ensino;

v) 0 monitoramento da aplicacao dos recursos do Fundo pelos estados e municipios; e
vi) a realizacdo de avaliacdes dos resultados do novo financiamento.

Cabe o esclarecimento de que, em casos onde h& designacdo, os cargos vagos de coordenacdo s&o
ocupados por funcionarios substitutos - geralmente pertencentes ao corpo técnico da equipe. Esses eventuais
substitutos ocupam de forma transitoria e precéria o comando da pasta, com pouca autonomia decisoria. Por
isso, a fim de dar continuidade na execuc¢éo das politicas publicas educacionais, estabilidade nas acdes e
programas e promover efetividade aos processos decisorios das areas acima mencionadas, a falta de
nomeacao de Coordenadores demonstra a baixa prioridade que a gestdo do 6rgao dedica a politicas
especificas.

40http://abmes.org.br/public/index.php/noticias/detalhe/3319/fies-completa-20-anos-com-47-dos-atuais-estudantes-inadimplentes

41https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/ZOZ1—03/b0|sa»permanencia—do—prouni—sera-paga-partir—desta—quarta-feira
42https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/Iei-n-l4.l13-de-25-de-dezembro-de-2020-296390151?_ga=2.235882371.326680688.1608846132-1665646218.1596118252
43 https://todospelaeducacao.org.br/noticias/perguntas-e-respostas-o-gque-e-e-como-funciona-o-fundeb/

44https://www2.camara.leg.br/orcamento—da—uniao/estudoslzol7/et—24—2017-univers—qualidade-equidade-fundeb
- _____________________________________________________________________________________________________________________]
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Ainda em casos de substituicdo, € fundamental que os dados do substituto estejam divulgados também no
site institucional da Autarquia, principalmente no caso do FNDE em que ha uma busca ativa e em grande
volume dos gestores que lidam com recursos e politicas com os entes federados e que precisam estar em
constante comunicacdo com os atores locais.

Aponta-se ainda o erro cometido pelo FNDE, ao transferir cerca de R$ 766 milhdes de forma equivocada a
trés estados e seus respectivos municipios na primeira parcela de complementacédo ao Fundeb em janeiro
de 2021. O prejuizo aos cofres publicos foi de aproximadamente R$ 1,3 milhdo, com um novo aporte que o
fundo necessitou realizar ao Banco do Brasil para que os entes federados recebessem o que lhes era devido.

Finalmente, na CAPES e no INEP, a quantidade de ocupantes de funcBes comissionadas permaneceu
estavel ao longo dos trés governos (aproximadamente 101 e 98), sendo as maiores variacBes decorrentes
da troca de gestdo do Executivo. Reforca-se que a estabilidade na efetiva ocupacdo de funcdes
comissionadas é pré-requisito necessario para a continuidade e para a efetividade das politicas publicas
educacionais e evita que essas sejam interrompidas em decorréncia da falta de recursos humanos.

7.2. Funcdes comissionadas ocupadas por sexo

Quando comparamos a quantidade de fun¢cBes comissionadas de cada nivel ocupadas por cada sexo,
notamos um padrdo constante no tempo: pessoas do sexo feminino costumam ser maioria nos niveis mais
baixos (1 a 3) enquanto que o sexo masculino é quase sempre maioria nos niveis mais altos (5 e 6). Esse
padrao se repete em todos os 6rgdos e anos analisados, demonstrando seu carater estrutural. A Fig. 3
apresenta esse quadro para a administracdo direta do MEC.
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Figura 3: Fra¢Bes dos ocupantes de cada tipo de cargo no MEC (Administracao Direta) que sao do sexo feminino (segmento da
barra horizontal em roxo) e masculino (segmento em amarelo). A auséncia de barra significa que ninguém ocupou o cargo em
questdo. Os painéis de cima apresentam a composi¢cdo média dos anos 2015 e 2018, e os painéis de baixo mostram as
composi¢des em novembro de 2019 e de 2020. Os nimeros dentro de cada segmento de barra indicam o nimero absoluto de
servidores naquela categoria (no caso de 2015 e 2018, os nimeros indicam a ocupag¢é@o média ao longo do respectivo ano). As
barras de erro (linhas horizontais cinzas) representam o tamanho da variagao tipica (um desvio-padrao), caso o sexo fosse

selecionado de maneira aleatéria.

Apesar da pouca presenca feminina em cargos altos ja ter sido ressaltada no Relatorio da COMEX de 201945,
0 ano de 2020 ndo apresentou avangos a esse respeito. Na comparacao entre o0 més de novembro dos anos
2019 e 2020, observamos, ao contrario, uma reducdo na presenca feminina em funcfes altas, embora a

45

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1840981&filename=REL+1/2019
+CEXMEC
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variagdo seja compativel com o esperado por flutuacdes estatisticas. Na administragédo direta do MEC, o
namero de mulheres com a funcdo DAS 5 passou de 13 para 10, enquanto a de homens aumentou de 21
para 28. Em termos percentuais, a presenca de mulheres nessa funcéo foi reduzida de 38% para 26%.

Jana CAPES e no INEP, verificamos uma reducgéo da presenca feminina nas funcdes DAS 4. Para a CAPES,
ela passou de 9 entre 22 (40,9%) para 5 mulheres entre 21 comissionados (23,8%); para o INEP, ela passou
de 7 entre 18 (38,8%) para 4 mulheres entre 17 comissionados (23,5%).

7.3. Funcdes comissionadas ocupadas por escolaridade

Para avaliar a evolucdo do grau de escolaridade das chefias no MEC, contabilizamos, para cada més, o
numero de servidores comissionados em cada 6rgdo com cada grau de escolaridade (ensino médio, ensino
superior, especializacdo, mestrado e doutorado). Na administracao direta, observamos um aumento gradativo
no nimero de comissionados com, no minimo, ensino superior, passando de 375 (70,2%) em novembro de
2018 para 408 (77,1%) em novembro de 2020.

Os 6rgédos subordinados analisados possuem um numero bastante menor de fun¢des comissionadas, o que
dificulta a identificagdo de tendéncias gerais no grau de escolaridade dos ocupantes. Feita a observagéo,
nota-se um ligeiro aumento de escolaridade entre os servidores comissionados da CAPES: o numero de
servidores com, no minimo, mestrado, passou de 46 (cerca de 45,5%) em novembro de 2018 para 52 (cerca
de 52,5%) em novembro de 2020.

Em sentido oposto, o INEP apresentou uma pequena queda no nimero de servidores comissionados com
pés-graduacao (especializacdo, mestrado e doutorado) entre janeiro e julho de 2019, mantendo-se estavel
desde entdo. Esse segmento de escolaridade passou de 82 (83,7%) em novembro de 2018 para 73 (76,0%)
do total dos comissionados. Por fim, o FNDE se mostrou estavel quanto ao nivel de escolaridade em todo o
periodo analisado.

7.4. Cargos estratégicos ocupados por militares

Uma novidade da presente andlise em comparacdo com a realizada em 2019 foi o levantamento do nimero
de militares ativos e inativos ocupando fun¢des comissionadas no MEC. Com base na lista de militares da
reserva remunerada obtida do Ministério da Defesa via o RIC 791/202046, combinado com os dados dos
militares ativos do Portal da Transparéncia, identificamos um enorme salto no nimero de militares ocupando
funcdes comissionadas na administracdo direta do MEC no inicio do governo Bolsonaro (veja a Fig. 4).
Enquanto a marca historica, de 2013 a 2018, girou em torno de dois ou trés militares, esse nimero saltou
para 20 no inicio do atual governo. Essa maxima presenca de militares se deu durante a gestdo do ex-ministro
Ricardo Vélez. Apesar da queda ao longo de 2019, durante a gestao de Abraham Weintraub, o nimero de
militares em fun¢des comissionadas no MEC se mantém, até os ultimos dados disponiveis, em patamares
historicamente altissimos, oscilando em torno de 11.

46 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2257469
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Figura 4: Nimero de militares (ativos e da reserva remunerada) ocupando fung8es comissionadas na administracéo direta do
MEC, para cada més, de janeiro de 2013 a setembro de 2020. As linhas verticais tracejadas indicam, na ordem cronolégica: o
inicio do segundo mandato de Dilma; o afastamento de Dilma e entrada de Temer na presidéncia; o inicio do governo Bolsonaro,

junto com a entrada do ministro Vélez; a saida de Vélez e entrada de Weintraub; e a entrada de Milton Ribeiro.

Observa-se que o aumento de militares em cargos comissionados acontece ndo somente dentro do MEC,
mas também em outros Ministérios e Autarquias do Governo Federal*’. Deve-se considerar que para este
topico ndo foram feitas andlises mais profundas sobre o perfil técnico dos militares, dada as lacunas de
informacdes em parcela expressiva dos curriculos. No caso do Ministério da Educacéo, preocupa o Grupo de
Parlamentares que assina este boletim que o contingente militar careca de expertise na area de educagéo, o
gue levanta a questéo sobre quais seriam os critérios para selecdo/nomeacgédo dos cargos estratégicos dentro
do Ministério.

7.5. Rotatividade em cargos estratégicos

Uma forma de se medir a rotatividade de servidores seria contabilizar, a cada més, o nimero de trocas de
pessoas ocupando fun¢gBes comissionadas. Como essa troca estd associada a uma exoneragcao e uma
nomeacao e buscamos um Unico indicador de rotatividade, utilizamos como indicador a média geométrica do
namero de exoneracdes e de nomeacdes ocorridas no més. Os meses de nomeacao e exoneracao de um
servidor foram identificados pelo primeiro e pelo Ultimo més de um periodo continuo no qual o servidor
aparece vinculado ao 6rgdo em questao.

A Fig. 5 mostra que o governo Bolsonaro apresentou, no periodo analisado, o maior nimero de trocas de
inicio de gestao na administracéo direta do MEC. Além disso, a quantidade de trocas se manteve acima do
padréo dos periodos anteriores durante toda sua gestao (até o ultimo dado disponivel, de agosto de 2020).

47 https://www.instagram.com/p/CK9ChYKheHT/
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Podemos notar, inclusive, que a quantidade de trocas no inicio de 2020 aumentou em compara¢ao com o
final de 2019, um padrao que néao foi observado nos governos anteriores. Esse aumento provavelmente foi
causado pela mudanca de estrutura do MEC promovida pelo Decreto 10.195 de 30 de dezembro de 201948,

Adm. direta

=
o N
o

=~
wn

w
[=]

Trocas (em % do num.
de comissionados)

™
n

0.0+ T ; t T
2013 2014 2015 2016 2017

Data

Figura 5: Nimero estimado de trocas de ocupantes de fungdes comissionadas na administracao direta do MEC, em porcentagem
do total de servidores comissionados, por més. A linha preta horizontal mostra a mediana do periodo de 2013 a 2018. As linhas
verticais tracejadas marcam, da esquerda para a direita: o inicio do segundo mandato de Dilma; a data em que Temer assumiu a
presidéncia; o inicio do governo Bolsonaro e da gestao Vélez; a entrada do ministro Wentraub; e a saida do ministro Weintraub.

A Fig. 6 mostra que o FNDE também apresentou uma quantidade de trocas maior que o valor histérico durante
0 governo Bolsonaro, embora menor que a observada na administracao direta. Ja a Fig. 7 indica que o INEP
entrou em um periodo de estabilidade ap6s um periodo de trocas frequentes ocorridas de janeiro a setembro
de 2019. A CAPES apresentou estabilidade durante todo o periodo analisado, com um nivel mediano de
trocas em 1,5% do total de servidores comissionados.

Embora bastante menos significativa que as mudangas de governo, as trocas de ministros parecem levar a
um aumento da rotatividade nos cargos comissionados. Esse efeito é mais evidente na administragéo direta

(Fig. 4), onde o volume de servidores comissionados € maior e, portanto, as trocas corriqueiras impactam
menos a analise.
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48 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/D10195.htm
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Figura 6: Mesmo que a Fig. 5, mas para o FNDE.
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Figura 7: Mesmo que a Fig. 5, mas para o INEP.

Outra maneira de se estimar a rotatividade de servidores comissionados seria calcular de quantos dias, dentro
de uma janela de 6 meses, um servidor permanece em exercicio no 6érgdo. Se o servidor permanecer no
orgédo durante todo o periodo de 6 meses, o nimero de dias seria de, aproximadamente, 183. Se, no periodo
analisado, ele constar no cadastro em apenas dois meses, esse numero de dias seria de 61 dias.

Vemos na Fig. 8 que, mesmo apds o periodo de transicdo de governo (que tipicamente apresenta uma
reducéo no niumero médio de dias em exercicio), a Administragao Direta do MEC manteve um patamar baixo
de estabilidade durante o governo Bolsonaro. O nimero médio de dias em exercicio dentro de 6 meses
estabilizou em, aproximadamente, 150 dias, abaixo do valor padréo de 163 para épocas anteriores e fora de
momentos de transicdo de gestao.
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Figura 8: Nimero médio de dias, dentro de um periodo de 6 meses, que o servidor permanece em exercicio na administragcao
direta do MEC. A data representada no gréafico corresponde ao ultimo més do periodo de 6 meses. Por exemplo: o valor para a
data de janeiro de 2019 (de 163 dias) corresponde ao nimero de dias de permanéncia médio para o periodo de agosto de 2018

a janeiro de 2019. As linhas verticais tracejadas sédo as mesmas da Fig. 5

A Fig. 9 mostra que o FNDE chegou a regressar ao patamar de estabilidade anterior ao governo Bolsonaro,
préoximo a média de 160 dias de exercicio em 6 meses, mas caiu para 150 dias em 2020. Ao contrario, o INEP
apresentou um periodo de estabilidade em 2020, apés um periodo de trocas intensas no comeco de 2019.
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Figura 9: Mesmo que Fig. 8, mas para o FNDE.
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Figura 10: Mesmo que Fig. 8, mas para o INEP.

A alta rotatividade de pessoas em cargo de chefia indica a ineficiéncia dos gestores do Ministério na
contratacdo de bons quadros para a ocupagéo dos cargos ou ainda a baixa taxa de retengéo dos talentos. O
planejamento, a implementacdo e o monitoramento das politicas publicas de maneira eficiente exigem
previsibilidade e certo nivel de estabilidade temporal do quadro de funcionérios, para que essas possam ser
concebidas, formuladas e executadas. Apesar de se argumentar que a rotatividade pode gerar inovacoes,
ampliar a responsividade burocratica e garantir a lealdade politica*®, € necessario considerar que a
temporalidade e as circunstancias em que essas mudancas sdo feitas podem gerar efeito reverso,
prejudicando a continuidade dos trabalhos do érgédo (ou da autarquia) e o acompanhamento de acgdes

publicas.

Entretanto, em um cenario de pandemia, mudancas bruscas no quadro de funcionarios do MEC na
Administracdo e no FNDE indicam perdas imensuraveis para a educacdo: podem ser variaveis explicativas
para a baixa execucdo or¢camentaria® do MEC no ano de 2020, especialmente na Educagdo Basica e no
FNDE, sendo que o ultimo consumiu apenas 63% do seu limite de empenho e 77% do limite de pagamento

49 http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10264/1/td_2597.pdf

50https://todospelaeducacao.org.br/noticias/mec-tem-a-pior-execucao-orcamentaria-na-educacao-basica-para-o-periodo-desde-2010/
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das despesas discricionarias®!; podem explicar ainda a falta de coordenacéo do Ministério para gerir a crise
educacional advinda da pandemia, de forma conjunta com os entes federados. Ou seja, a troca de liderancas
até agosto de 2020 impossibilita equilibrio na tomada de decis@es e a continuidade de estratégias politicas,
ja que o ingresso de novas nomeacdes exige que 0s novos quadros se ambientem com 0S seus cargos e
suas demandas, tempo esse que poderia ser priorizado para se mitigar problemas como evaséo escolar,
baixo acesso a conectividade e a desigualdade educacional.

7.6. Historico e qualificacao dos ocupantes de altos cargos no MEC (DAS
5 e DAS 6)

Nesta secdo é apresentada analise do historico profissional e qualificagfes dos ocupantes dos cargos de
Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS), nos niveis 5 e 6, da Administracdo Direta e Indireta®? do
Ministério, ou seja, dos dirigentes que ocuparam cargos de alto grau na hierarquia burocratica do Estado.
Nessa andlise, foram realizadas comparacdes entre o segundo ano da Gestdo Temer (2017) e o segundo
ano do mandato do Presidente Bolsonaro (2020).

A respeito da trajetdria dos ocupantes de cargo de chefia na Administragdo Publica Federal, a Manifestagdo
n° 2, de 10 de dezembro de 2015, do Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao®?
recomenda que todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal publiquem em suas péginas oficiais
na Internet os curriculos de todos 0s ocupantes de cargos de dire¢do e assessoramento superior, no minimo,
de nivel DAS 4 ou equivalentes. Tal recomendagéo é referendada pelo Guia de Transparéncia Ativa®* da

Controladoria-Geral da Uniéo (CGU).

Seguindo recomendacao do Relatério Comex de 2019, o Ministério da Educacdo passou a atualizar o seu
canal institucional de “quem é quem” com os curriculos dos servidores.>® Na tentativa de buscar maiores
esclarecimentos dos curriculos e da trajetéria profissional dos agentes publicos, este Grupo de Parlamentares
enviou ao Ministério da Educacado o RIC 1606/2020.56 Em resposta, o MEC indicou o “quem é quem” no site
institucional do Ministério e enviou planilha contendo apenas a lista de nomes do quadro de servidores, 0
vinculo com a Adm. Publica e os seus respectivos cargos e fungdes, sem apresentar os curriculos detalhados
e se as suas nomeacdes abarcam as exigéncias do Decreto n°® 9727/20195. Diante disso, o amplo
conhecimento dos perfis dos ocupantes dos cargos é dificultado®8.

Em andlise de histérico profissional e qualificagdo dos ocupantes de altos cargos do MEC, observa-se que
mais de 60% dos funcionérios das gestbes Temer e Bolsonaro ja ocuparam cargos de confianca na
Administracdo Publica Federal em suas trajetérias. Em ambos 0s casos, pouco mais de 50% desses sao
servidores publicos. Nota-se ainda que, enquanto na Gestdo Temer, cerca de 39,76% ja haviam atuado em

51https://todospelaeducacao.org.br/noticias/mec-tem-a-pior-execucao-orcamentaria-na-educacao-basica-para-o-periodo-desde-2010/
52 INEP, CAPES e FNDE

53https://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/conselho-da-transparencia/documentos-de-reunioes/arquivos/manifestacao-
2.pdf

54 https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br

55 https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacaol/institucional/quem-e-quem

56 https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2266226

57 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9727.htm

58 0 ltimo levantamento dos curriculos foi realizado na data de 05 de margo de 2021.
- _____________________________________________________________________________________________________________________]
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Instituicbes de Educagdo Superior ou em pesquisa, na Gestdo Bolsonaro, esse nimero apresenta uma
gueda: 30,63%. Contudo, ao realizar comparativo entre os dois mandatos, nota-se que no segundo ano do
Governo Bolsonaro (até agosto de 2020), os ocupantes DAS 5 e DAS 6 possuem baixa experiéncia com a
area de educacao e poucos sédo servidores de carreira do Ministério da Educacgéo (e de suas Autarquias). A
mudanca de perfis que ocupam cargos de confianga, e que ndo sao funcionarios de carreira do Ministério,
podem ensejar por um lado, na busca pela construcdo de politicas publicas educacionais mais inovadoras e
em dialogo com novas metodologias e expertises. Contudo, ao realizar a analise dos curriculos dos agentes
publicos, observa-se que néo é o caso.

7.6.1. Metodologia

A partir dos dados do portal da transparéncia® foi possivel identificar os nomes dos agentes publicos que
ocupavam os cargos DAS 5 e 6 no MEC até agosto dos anos citados acima. No total, foram levantadas e
pesquisadas as trajetorias de 194 agentes publicos, em fontes como a plataforma de busca do Google, o
Banco de Curriculos Lattes do CNPq, o Diario Oficial da Unido, os curriculos disponiveis no site do MEC e o
Portal da Transparéncia. Seis agentes publicos apareceram mais de uma vez no banco de dados criado para
estruturacdo deste boletim, devido as suas permanéncias na estrutura organizacional do Ministério nos
diferentes mandatos. Desse modo, na Gestao Bolsonaro foram analisadas 111 trajetérias e na Gestdo Temer
foram pesquisadas 83 trajetérias. Para maior detalhamento das trajetérias, a pesquisa da experiéncia
profissional e politica desses individuos buscou responder sim ou ndo ao questionamento de se o agente:

I. ja atuou na &rea da educagéo;
. j& ocupou outros cargos na Administracao Direta do MEC/FNDE/Capes/Inep/CNE;

lll. atendeu as exigéncias estabelecidas no Decreto n°® 9727/2019 (apenas para a Gestao Bolsonaro).

Devido a escassez de informagoes, a classificagdo “ndo encontrado” é assinalada quando existem poucas
informacgdes acerca da trajetéria do DAS, o que impossibilita categorizar a trajetéria desse individuo em “sim”
ou “nao”.

7.6.2. Areas da Educacéo:

Atuou na area de Educacao?

Bolsonaro 12
(até ago/2020) (10.8%)
Temer
(até ago/2017) (24.1%)
10 30 50 70 90
%
B Sim m Nao Nao encontrado

Figura 11: Distribuicdo de agentes publicos do MEC com cargos DAS 5 e 6 em exercicio nos meses de janeiro a agosto de 2020

(mandato de Jair Bolsonaro) e de janeiro a outubro de 2017 (mandato de Michel Temer), que: atuaram anteriormente na area de

59 http://www.portaltransparencia.gov.br/download-de-dados/servidores
- _____________________________________________________________________________________________________________________]
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educacéo (azul escuro), que ndo atuaram (azul médio) e cuja informacado néo foi encontrada (azul claro). O nimero absoluto de
servidores em cada segmento € indicado junto da respectiva fracdo em relagdo ao total do mandato. A barra de erro (linha
horizontal azul escuro) indica o tamanho da variagdo esperada no nimero de respostas "sim" em caso de novas selegdes de

agentes, seguindo as mesmas probabilidades observadas.

No que envolve a pergunta: i) “ja atuou na area da educagédo?”, observa-se maior concentracdo de agentes
publicos com essa experiéncia no segundo ano da Gestao Temer, com 63,86% (53 atores). Na Gestao
Bolsonaro, apenas 37,8% dos DAS 5 e 6 do MEC (42 atores) possuem experiéncia com essa tematica. Logo,
€ possivel verificar que ha uma tendéncia de queda na expertise do alto escaldo na area educacional, o que
pode representar um custo maior na capacitacdo e especializacdo do corpo técnico do MEC na éarea de
educacéo.

A vivéncia prévia dos agentes publicos com a area de educacao agrega a gestao do MEC. As experiéncias
em escolas, Instituicdes de Educag&o Superior, nas Administragfes Diretas e Indiretas do MEC, em
organizacdes da sociedade civil e em Conselhos que tém educacdo como pauta, sdo proveitosas para a
formulagdo e o desenvolvimento de politicas publicas educacionais, uma vez que permitem que 0 tema
“educacao” seja analisado em diferentes frentes e abordagens. Diante da complexidade da educacao
brasileira, preocupa o Grupo de Parlamentares que assina este boletim que pouco mais de 50% (57 nomes)
dos funcionérios de alto escaldo do Ministério ndo tenham contato com a tematica. Para o segundo ano de
mandato, a baixa especializacdo na area pode incidir diretamente na qualidade das politicas publicas
educacionais, especialmente no momento de pandemia do novo coronavirus, que demanda solucdes rapidas
e urgentes e que, ao mesmo tempo, abarquem de forma efetiva os diferentes publicos-alvo beneficiados pela
educacéo.

7.6.3 Cargos na Administracao Publica Direta e/ou Indireta do MEC:

Ocupou outros cargos na Adm Direta MEC / FNDE /CAPES / INEP?

Bolsonaro 8
(até ago/2020) 7.2%)
Temer 3
(até ago/2017) .6%)
10 30 50 70 90
%
Il Sim [ Nao N&o encontrado

Figura 12: Igual a Fig. 11, mas quanto a se 0 agente ja ocupou outros cargos na administracao direta do MEC, no FNDE, na
CAPES ou no INEP.

Em relacdo a pergunta ii) “ja ocupou outros cargos na Administracdo Publica Direta ou Indireta do
MEC/FNDE/Capes/Inep?”, verifica-se que, no segundo ano do Governo Temer, cerca de 56,6% (47 homes)

dos agentes do alto escaldo possuiam carreira dentro do MEC. No segundo ano de Governo, € comum a
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continuidade de nomes no comando das pastas a fim de dar prosseguimento com o planejamento do primeiro
ano de gestao. Todavia, no segundo ano do Governo Bolsonaro, observa-se que apenas 26,1% dos DAS 5
e 6 (29 nomes) ja atuaram no Ministério. A explicacdo para essa mudanca pode ser explicada pela troca de
Ministros de Estado entre os anos de 2019 e 2020, o que pode modificar as nomeac¢fes do alto escaldo.
Nesse periodo, o Ministério foi comandado por Ricardo Vélez, Abraham Weintraub e pelo Ministro Milton
Ribeiro.

Contudo, a diminuicdo do nimero de pessoas com prévia experiéncia no 6rgao responsavel pelas politicas
educacionais, representa uma ruptura significativa na estabilidade e na continuidade dos trabalhos. Preocupa
ainda mais essa queda ocorrer em pleno periodo de pandemia, no qual, € necessario a readaptacdo das
politicas e projetos educacionais existentes para 0 novo contexto e a criacdo de estratégias que minimizem
a evasdo escolar e mitiguem o aumento da desigualdade educacional nas diferentes modalidades da
educacdo. Salienta-se, por fim, que a queda de agentes publicos de carreira em cargos de confianga pode
comprometer as decisdes tomadas pelos dirigentes, uma vez que a falta de expertise na burocracia do 6rgéo
pode dificultar a implementacdo de acdes emergenciais e efetivas para a educacao brasileira.

7.6.4. Atendeu as exigéncias estabelecidas no Decreto n® 9727/2019

O Decreto n° 9727/2019, promulgado em 15 de margo de 2019, dispde sobre os critérios, o perfil profissional
e os procedimentos gerais a serem observados para a ocupagéo dos cargos em comisséo do Grupo-Dire¢éo
e Assessoramento Superiores - DAS e das Funcdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE. Para a
ocupacéo de cargos DAS e FCPE 5 e 6, o Decreto € claro em seu Art. 5°:

e Além do disposto no art. 2°, os ocupantes de DAS e FCPE de niveis 5 e 6 atenderdo, no minimo, a
um dos seguintes critérios especificos:

| - possuir experiéncia profissional de, no minimo, cinco anos em atividades correlatas as areas de
atuacao do 6rgdo ou da entidade ou em éareas relacionadas as atribuicdes e as competéncias do
cargo ou da funcao;

Il - ter ocupado cargo em comissédo ou fungéo de confianca equivalente a DAS de nivel 3 ou superior
em qualquer Poder, inclusive na administracdo publica indireta, de qualquer ente federativo por, no
minimo, trés anos; ou

[l - possuir titulo de mestre ou doutor em area correlata as areas de atuagao do 6rgéo ou da entidade
ou em &reas relacionadas as atribui¢cdes do cargo ou da fungéo.

Cabe mencionar que o Art. 5° podera ser dispensado, justificadamente, pelo Ministro de Estado titular do
orgao em que estiver alocado o DAS ou a FCPE ou do érgdo ao qual se vincula a entidade em que o DAS ou
a FCPE se encontra alocado, de forma a demonstrar a conveniéncia de dispensa-los em razdo de
peculiaridades do cargo ou do numero limitado de postulantes para a vaga. Logo, deve ser uma excegao.

No caso do Ministério da Educacao, a andlise levou em consideracdo o atendimento dos trés requisitos
desejaveis, apesar de nao obrigatorio os seus cumprimentos simultaneos, conforme pode ser visto no grafico
abaixo:

BOLETIM COMEX 38



Atende a todos os requisitos do Art. 5° do Decreto 9727/2019?

Bolsonaro 27
(até ago/2020) (24.8%)
10 30 50 70 90
%
Bl Sim [ Nao Nao encontrado

Figura 13: Igual a Fig. 11, mas quanto a se 0 agente cumpre todos os critérios listados no Art. 5° do Decreto 9727/2019,
aplicado apenas ao governo Bolsonaro.

Dos 111 histéricos profissionais analisados, observa-se que apenas 35 ou 31,53% dos agentes DAS 5 e 6 do
Governo Bolsonaro no MEC cumprem com as trés exigéncias presentes no Art. 5° do Decreto. A legenda N/A
considera a trajetéria dos dois Ministros de Estado da Educagéo no segundo ano da Gestao Bolsonaro e que
ndo necessitam cumprir as exigéncias do Art. 5° da normativa. A fim de dar maior transparéncia ao
cumprimento do estabelecido no Decreto n® 9727/2019, sugere-se que o MEC acrescente no “quem é quem”
em quais os critérios exigidos os servidores nomeados se encaixam. Desse modo, seria possivel identificar
guais sédo os critérios priorizados pelo Ministério, além de avaliar a capacidade técnica do funcionario indicado

para o cargo.

]
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8. Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

Pontos principais:

° Em 2019, por meio da Portaria n°® 244/2019, foi criada Comissao para analise do Banco Nacional de Itens. Essa
desaconselhou cerca de 66 itens. No entanto, o teor das justificativas utilizadas pela Comissdo para o
desaconselhamento dos itens se deu sem nenhum tipo de fundamentacéo técnica ou critérios claros sobre o que
embasaria as motivacdes. Aponta-se ainda que nenhum dos 3 membros da Comissdo possui bagagem tedrica
em areas do conhecimento das ciéncias exatas, ciéncias da natureza e em linguagens e seus codigos. Os
membros também pautaram suas analises de forma discricionaria, parcial, adotando métodos simplistas e sem a
presenca da equipe técnica do Inep nas reunioes;

° Desde o planejamento até a aplicagdo do Enem 2020, observou-se que a definicdo das datas de aplicagdo do
Enem foi feita sem dialogo com os estudantes que ja haviam se inscrito para realizar o exame ainda em 2020;

° E preocupante o cenario em que cerca de 740 mil estudantes podem ter ficado sem acesso & educacéo em 2020
e também sem perspectivas para receber informagdes sobre as provas do Enem e consequentemente sem
conseguir realizar inscri¢cdo e participar dos exames para concorrer a vagas em universidades;

e A logistica de aplicacéo e seguranca, baseada nos protocolos de seguranca sanitaria da pandemia, ndo foram
planejados corretamente, chegando a impedir que alunos realizassem as provas nos locais e dias agendados por
superlotagdo dos locais de aplicacao.

e O Enem 2020 foi marcado por uma alta taxa de abstencdo, a maior desde 2009, chegando a 55,3% do total de
candidatos confirmados no segundo dia do Enem Impresso e 71,3% na primeira edicdo do Enem Digital. Em
detalhes, no dia 17/01 (primeiro dia de aplicagdo do Exame), 2.842.332 estudantes faltaram as provas (51,5% do
total de inscritos). Ja no dia 24/01 (segundo dia de aplicacdo do Exame) ndo compareceram cerca de 3.052.633
(55,3% do total). No dia 31/01, data de aplicacdo do Enem Digital, verificou-se uma abstencao de 68,1%. Dos
mais de 93 mil inscritos para realizar o Enem Digital, apenas 29.703 fizeram as provas;

e  Aabstencdo nareaplicagdo do Enem para 0s grupos que ndo conseguiram realizar a primeira edigcdo em conjunto
com a aplicagdo para pessoas privadas de liberdade nao foi diferente: o percentual chegou a 72,6% no segundo
dia de aplicagéo;

° Os problemas operacionais/tecnoldgicos de sistema evidenciam que ainda é preciso avancar para que um dia o
Brasil tenha um Enem 100% digital. Deve-se considerar que no Ensino Fundamental cerca de 39,8% das escolas
publicas ndo tém acesso a internet e 53,5% nao possuem laboratorio de informética e que no Ensino Médio cerca
de 6,4% das escolas publicas nédo tém acesso a internet e 17,9% ndo possuem laboratdrio de informéatica, o que
comprova que 0s avangos alcancados nesta area ndo tém sido suficientes para reduzir as desigualdades de
infraestrutura escolares brasileiras;

e O adiamento da aplicagdo do Exame Nacional do Ensino Médio 2020 impactou o cronograma dos programas de
acesso a Educacgédo Superior, uma vez que os resultados serdo divulgados em margo de 2021. Cerca de 1 milhdo
de alunos deixardo de entrar nas IES privadas de acordo com levantamento preliminar realizado pela Associacao
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES);

® Para a edigdo de 2021, é necessario que o Ministério da Educagdo e o novo Presidente do Inep reavaliem o
planejamento do Exame em um cenario de pandemia, dialoguem logo de inicio com estudantes, entes federados,
com o Congresso Nacional e com as redes escolares e universitarias, estejam atentos as medidas de seguranga
e considerem que as desigualdades educacional e digital no Brasil sdo ainda fatores histdricos preocupantes.
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8.1. Os olhares da CEXMEC para o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM):

Aplicado desde 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) € uma avaliacdo de desempenho e de
acesso de estudantes a Educacao Superior, tanto em Universidades Publicas, quanto em Instituicdes de
Ensino Superior Privadas, por meio do Sistema de Sele¢édo Unificada (SiSU), e de programas do governo
federal como o Programa Universidade para Todos (Prouni) e o Financiamento Estudantil (Fies).

Nos primeiros meses de 2019, a aplicacdo do Enem estava em risco com a decretacédo de faléncia da
empresa responsavel pela impressado do Exame. A Comissao Externa responsavel pelo acompanhamento
do Ministério da Educacao (CEXMEC) é criada em 2019, tendo como uma de suas incumbéncias fiscalizar e
monitorar o desenvolvimento do Exame, além de estabelecer uma sub-relatoria voltada ao tema®®. Neste
periodo, a Comissdo encaminhou dois Requerimentos de Informacao®!, o RIC n® 611/2019 e o RIC n°
1177/2019, realizou duas visitas técnicas - uma a Secretaria de Educacgéo Basica do MEC e outra ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) -, além de ter realizado uma Audiéncia
Publica sobre o assunto. Em dezembro de 2019, a Comissdo produziu um Relatério final®? contendo
diagnosticos sobre a gestao e os trabalhos do Ministério da Educacgéo e recomendacdes. Na sub-relatoria do
Enem, foram propostas 9 recomendacdes ao MEC para melhorias e maior transparéncia na execucao do
certame.

Entre 2020 e 2021, apesar da suspensdo dos trabalhos das Comissdes devido a pandemia do novo
coronavirus, o Grupo de Parlamentares que produz este Relatorio deu continuidade as atividades de
fiscalizagdo, preocupado nao somente com o andamento do Exame, mas também com a seguranca, saude
e aprendizagem dos estudantes brasileiros, em um periodo marcado pelo aumento das desigualdades
educacionais e das dificuldades de acesso as aulas por meio remoto.

Para isso, foram realizadas reunides com o Inep nos dias 25 de junho de 2020 e 13 de janeiro de 2021%3 para
tratar de temas como o acesso as provas pelos estudantes, o cumprimento das etapas logisticas do Exame,
o cronograma de aplicacéo e a garantia de adocao das medidas sanitarias nos dias de prova.

Em maio de 2020 parte do Grupo de Parlamentares emitiu duas Notas de posicionamento® com manifestacao
contraria a posicado do MEC de manter as datas do Exame Nacional do Ensino Médio 2020 em novembro
sem o dialogo com estudantes, entes federados e representantes de Instituicdes de Educacgao Superior. Ainda
em 2020 foram encaminhados 4 Requerimentos de Informacéo sobre o Exame - RIC 516/202085, RIC

60https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/56a-legislatura/ministerio-da-educacao-
e-planejamento-estrategico/outros-documentos/PLANODETRABALHOCEXMEC. pdf

61https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/56a-legislatura/ministerio-da-educacao-

e-planejamento-estrategico/outros-documentos/pedidos-de-informacao
62 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1844168&filename=REL+1/2019+CEXMEC
63 https://drive.google.com/drive/u/l/folders/1igg_AeBqiFQvZdGKdi_XYmPeWZjPKYnu

64 https://drive.google.com/drive/u/1/folders/14UA4FrsnN9NW57S-hPYeZBsxV885xIEQ

65 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2253598
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965/2020°%, RIC 1070/2020%7 e RIC 1607/2020°%8. Por fim, este Grupo de Parlamentares abordou o tema no
1° Boletim sobre os trabalhos do MEC durante a pandemia®®. Os resultados destes trabalhos e a analise
critica deste Grupo sobre o Exame durante a pandemia encontram-se nas préximas paginas deste
documento.

8.2. O ENEM em 2019

A edicdo de 2019 do Enem contou com a participacdo de 5,1 milhdes de estudantes brasileiros, as provas
foram realizadas nos dias 03 e 10 de novembro, para impressao da prova foi contratada com licenca de
licitagdo a gréfica Valid Solugdes S.A., por R$ 151,7 milh8es, uma vez que a grafica anteriormente detentora
do contrato RR Donnelley, decretou faléncia’.

Nesse contexto, ainda em 2019, foi instituida Comisséo, de carater consultivo, para avaliar a pertinéncia do
Banco Nacional de Itens (BNI) com a “realidade social” do Brasil. Desde a criagdo da Comissé&o, por meio da
Portaria n°® 244/20197* até o andamento de suas atividades, ndo houve transparéncia a respeito dos critérios
de escolha dos componentes do Exame e tampouco sobre a sua interferéncia na prova aplicada.

Durante a aplicacdo do Exame 2019 notou-se que para os estudantes com deficiéncia visual, a prova do
Enem n&o garantiu a “utilizagdo de computadores com leitor de tela” para melhorar a acessibilidade e prover
a inclusao de fato com base no direito da pessoa cega’?, apesar de garantir outras formas de recursos de
acessibilidade. Ao final do processo, no dia 17 de janeiro de 2020, o INEP declarou que houve inconsisténcias
nas notas de 5.974 candidatos do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) 2019.7® Como agéo realizada
pelo 6rgéo, no dia 20 de janeiro, o instituto apos corrigir a nota dos estudantes prejudicados, prorrogou em
dois dias o prazo para inscri¢cdo do Sistema de Selecéo Unificada (Sisu).

8.2.1. Diagnostico sobre a Comisséo que analisou o Banco Nacional de
Itens (BNI)

Em resposta ao RIC 1607/2020,7* o MEC revelou que a Comissao desaconselhou o uso de 66 questdes de
prova. Preocupa o Grupo de Parlamentares que fazem parte da Comex/MEC o teor das justificativas utilizadas
pela Comisséo para o desaconselhamento dos itens, sem nenhum tipo de fundamentagéo técnica ou critérios
claros sobre o que embasaria as motivacdes. O Parecer CGU n° 67 de 14/01/2020 argumenta que a
divulgacao do contetdo dos itens desaconselhados pode causar prejuizos ao proprio ato/decisdo. O Inep

66 https://www.camara.leg.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=2259736
67 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2260865

68 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2266227
69 https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1lgq_AeBqiFQvZdGKdi_XYmPeWZjPKYnu
70https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2019-04/grafica-responsavel-por-imprimir-enem-encerra-atividades-no-brasil

71https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/67761552/do2-2019-03-20-portaria-n-244-de-19-de-
marco-de-2019-67761398

72 http://inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY 7Bv/content/recursos-de-acessibilidade-atendem-mais-de-38-mil-
participantes/21206

73 https://www.youtube.com/watch?v=dZUeNUNc2wg&feature=emb_title

74 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1961037&filename=Tramitacao-RIC+1607/2020
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também argumentou que a Comissao nao tinha carater deliberativo, logo todos os itens foram mantidos no
Banco Nacional de Itens. Contudo, diante da nao publicidade dos conteddos, a Comissdo ndo consegue
avaliar se os itens desaconselhados pela Comissao foram mantidos ou nao pelo Instituto.

Segue abaixo tabela contendo as areas e as justificativas que aparecem no decorrer do RIC para o
desaconselhamento dos itens:

Area

Quantidades De
Itens Pré Testados E
Novos Nao Mantidos

Justificativas

Matematicas E
Suas
Tecnologias

Ciéncias Da
Natureza E Suas
Tecnologias

Linguagens E
Cédigos E Suas
Tecnologias

Ciéncias
Humanas E Suas
Tecnologias

28

29

S

@

SN

@

Leitura direcionada da histéria/ Direcionamento do Pensamento;
Gera polémica desnecessaria/induz o jovem a infracao da lei;
Gera polémica desnecessaria em relacdo a ideia de casal;

Gera polémica desnecessaria a favor da ndo reducao da
maioridade penal

Gera polémica desnecessaria/ Direcionamento do controle de
salde;

Gera polémica desnecessaria/ induz o jovem a comportamento
antissocial;

Gera polémica desnecessaria em relagdo a producgdo do
campo;

Gera polémica desnecessaria em relagdo ao sistema penal;

Leitura direcionada da histéria/ Direcionamento do Pensamento;
Gera polémica desnecessaria;

Fere sentimento religioso;

Fere sentimento religioso/ Ofensivo a forga policial baiana;

Leitura direcionada da historia/ sugere-se substituir ditadura por
regime militar;

Descontextualizacéo histérica do texto/ Distor¢éo do papel da
mulher;

Fere sentimento religioso e liberdade de crenca;
Erro de digitagdo/ Sugere-se revisao;

Gera polémica desnecessaria/ Ofende a opinido publica de
modo geral;

Leitura direcionada da histéria/ Direcionamento do Pensamento;
Gera polémica desnecessaria;

Leitura direcionada do contexto geopolitico/ Direcionamento do
pensamento;

Leitura direcionada da histéria/ interferéncia desnecessaria na
soberania de outro pais.
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Sobre os membros da comisséo, essa era composta por:

MEMBRO CURRICULO

1. Secretéario de Regulagdo e Supervisao da Educacéo Superior do Ministério
da Educacédo (MEC) em 2019;

2. Possui Licenciatura (2005) e Bacharelado (2006) em Filosofia pela
Universidade Federal de Juiz de Fora; Especializagdo (2006), Mestrado
(2009) e Doutorado (2013) em Ciéncia da Religido, area de concentra¢éo
Filosofia da Religi&o, pela mesma instituicéo. E pds-doutor em Educag&o
(2016-17) pelo PPGE da UFJF;

3. E professor e pesquisador da UEMG/Unidade de Uba desde 2011, onde
atua nas areas de Filosofia e Histéria das Ciéncias, estudando as

Marco Anténio Barroso

Faria’™ 2
correlagdes entre o saber cientifico e seus fundamentos metafisicos; Etica

moderna; e as possiveis interacdes entre a Teoria do Conhecimento e
Filosofia da Educagdo. Coordena o Grupo de Pesquisa em Educagéo e
Humanidades do DCHL da UEMG-Ub4;

4. Membro da Associagdo Brasileira de Historia das Religiées, ABHR, Brasil
e da Sociedade Brasileira de Histéria da Ciéncia, SBHC, Brasil.

5. Possui projetos de pesquisa e artigos orientados pelo ex- Ministro da
Educacéo Ricardo Vélez

1. Diretor de Estudos Educacionais do Inep em 2019;

2. Doutor em Filosofia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro em 2001,

com estagio pés-doutoral em Educacao pela PUC-Rio em 2008;

3. E Mestre em Psicologia Social pela UFRJ. Especialista em Psiquiatria
Social pela ENSP/FIOCRUZ (1984) e em Psicologia Social por
comprovagdo de experiéncia profissional pelo Conselho Federal de
Psicologia. Psicologo, Bacharel e Licenciado em Psicologia (CRP

4682/05). Graduado em Ciéncias Sociais pelo IFCS/UFRJ;
Antdnio Mauricio

Castanheira Das Neves 4. Foi Diretor de Pesquisa e Pos-Graduacgéo do Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca do Rio de Janeiro (CEFET/RJ) de
novembro de 2019 a julho de 2020.Coordena no CEFET/RJ um grupo de
pesquisa sobre Gestdo do conhecimento e da Inovagdo cadastrado no

Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPq.

5. Foi avaliador Ad hoc de cursos de graduacgdo de 2006 a Janeiro de 2019.
Professor Titular Aposentado do Centro Federal de Educacéo Tecnolégica
Celso Suckow da Fonseca do Rio de Janeiro. Foi Coordenador Geral de
Pesquisa e Pds-Graduagao (2002 a 2006) e Professor Titular do Mestrado
em Educacgéo da Universidade Catdlica de Petropolis (2006 a 2011);

75 http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4559937H3

76 http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4760670P7
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6. Foi nomeado pelo Ministro Milton Ribeiro diretor pro tempore do Centro

Federal de Educagao Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ);

7. Participou de banca de avaliacdo de tese de doutorado em conjunto com

0 ex-Ministro Ricardo Vélez.

1. Procurador de Justica do Ministério Publico de Santa Catarina;

2. Possui graduacao em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina
(1981) e doutorado em Filosofia do Direito pela Universidade de Navarra,

Espanha (1987);
Gilberto Callado De 3. Atualmente é professor da Universidade do Vale do lItajai, professor
Oliveira™ contratado da Universidade Candido Mendes e professor da Escola de

Aperfeicoamento do Ministério Publico;

4. Presidente do Circulo Monarquico de Nossa Senhora do Desterro
(Florianopolis, capital catarinense);

5. E monarquista e amigo de longa data da Familia Imperial Brasileira’®.

Ainda, conforme o RIC 1607/2020, outros elementos sdo considerados pontos de atencao:

1. Os membros do grupo pediram para realizar a leitura e discusséo das questdes sem a presenca de
membros da Coordenacgéo-Geral de Exames para Certificagdo (CGEC/DAEB) do INEP, responséaveis
pela producéo e validacdo das questdes do Enem;

2. Os inspetores receberam um carimbo com "sim/ndo" para marcar itens aprovados ou barrados. As
justificativas para o desaconselhamento foram apresentadas via planilha do excel (que podem ser
visualizadas tanto na resposta ao RIC, quanto em tabela ja apresentada por este relatério);

3. Optaram por fazer leitura dividida dos itens, logo, um caderno foi dividido em 3 partes - um para cada
membro da Comisséo. Os itens que tivessem parecer pela ndo manutencao foram alvo de discussao

dos membros.

Observa-se que a logistica de andlise dos itens abriu espaco para a discricionariedade, uma vez que esses
dividiram a andlise dos cadernos de prova por area, ou seja, nenhum deles avaliou todos os cadernos ao
mesmo tempo. Logo, suas analises pelo desaconselhamento de itens ocorreram com base em parcialidade,
a partir das percepcdes de um Unico membro. Além disso, as avaliacGes e discussbes ndo tiveram a
participagdo da equipe técnica do Inep, isto €, dos servidores que possuem vasto expertise acerca do histérico
do Exame e da alimentacdo do BNI e que poderiam auxiliar os membros da Comissé&o no detalhamento de
suas justificativas. O método de fundamentar a aprovagdo ou néo de itens via carimbo de “sim/nao” é

77 http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4775780P0

78 https://www.facebook.com/promonarquia/posts/2416771841892725/ ;
https://www.facebook.com/promonarquia/photos/a.1515099415393310/2278450632391514/; https://monarquia.org.br/
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simplista, devendo ser respaldado por uma gama de critérios que poderiam auxiliar no detalhamento técnico
e académico das justificativas.

8.3. ENEM 2020

Com relacdo a aplicacdo da edicdo do Enem 2020, vale ressaltar que a pandemia da Covid-19 tem
representado um cenario extremamente desafiador para a economia e a sociedade brasileira como um todo.
Na educacao e, em particular, na aplicacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), ndo tem sido
diferente. Apesar dos esforcos empreendidos pelo Ministério da Educacédo (MEC) e pelo INEP na realizacéo
desse exame, que incluiram tanto a aplicagdo de provas impressas quanto o ENEM digital, e ainda a
reaplicacdo do exame em novas datas para aqueles impedidos de realiza-lo nas datas originais, os resultados
obtidos situaram-se_aguém do desejado. Como exemplos dos problemas apresentados, destacam-se:

e Adefinicao das datas de aplicagdo do Enem foi feita sem didlogo com os estudantes’ que ja haviam
se inscrito para realizar o exame ainda em 2020;

e Por um lado, ndo ficou claro quais seriam os protocolos de seguranga durante a aplicacdo ou essas
informacdes ndo chegaram aos inscritos no exame, dado que a aplicacdo teve como consequéncia
taxas recordes de abstencdo em todas etapas de aplicacdo do Enem 2020 (impressa, digital e
reaplicagdo); e

e Alogistica de aplicacdo e seguranca, baseada nos protocolos de seguranc¢a sanitaria da pandemia,
néo foram planejados corretamente, chegando a impedir que alunos realizassem as provas nos locais
e dias agendados por superlotacdo dos locais de aplicacao.

Complementar as questbdes ocorridas acima, também foi possivel notar problemas durante o periodo de
inscricdo no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), como:
travamento durante as etapas da inscricdo; ndo geracdo do boleto bancério para pagamento; e néo
confirmacédo da inscricdo de alguns estudantes. Segundo o requerimento de informagéo RIC-516-2020, o
INEP informou que mesmo os estudantes que poderiam ter maior probabilidade de serem prejudicados por
ndo terem acesso a internet tiveram acesso as informacgfes e aos recursos tecnoldgicos necessarios para
realizar sua inscricdo no exame.

Neste contexto, o 6rgao informou que 60% das inscrigBes na edigdo de 2020 foram realizadas por meio de
dispositivo movel-celular e 40% por desktop-computador. Com relagdo as informacdes prestadas pelos
estudantes, que solicitaram isencdo de inscri¢do, 2.398.227 (75,6%) informaram possuir internet em casa e
3.116.026 (98,3%) informaram possuir celular.

Embora haja estudantes sem acesso a internet que tenham conseguido se inscrever no Enem 2020, os dados
da pesquisa realizada pelo IPEA® demonstram que ainda temos um contingente significativo de estudantes
de escola publica sem acesso a internet em seus domicilios, 0 que poderia comprometer tanto a inscricao
deles no exame quanto o acesso as informacgdes basicas relativas a aplicacdo das provas. Segundo o IPEA,
cerca de 10% dos estudantes de Ensino Médio em escolas publicas ndo possuem acesso a internet banda
larga ou 3G/4G em casa - tal percentual representa cerca de 740 mil estudantes que podem ter ficado sem

79 Durante o més de junho de 2020, o Inep realizou uma enquete virtual para descobrir em qual data os estudantes gostariam de
realizar as provas. Segundo o levantamento, cerca de 49,7% dos estudantes optaram pela aplicagdo do Enem impresso nos dias 2 e 9

de maio de 2021 e do Enem digital nos dias 16 e 23 de maio. Porém, no final, nenhuma dessas datas foi escolhida pelo INEP.

80 https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200902 nt disoc n 88.pdf
]
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acesso a educacao em 2020 e também sem perspectivas para receber informacdes sobre as provas do Enem
e consequentemente sem conseguir realizar inscricdo e participar dos exames para concorrer a vagas em
universidades.

Acerca do perfil dos estudantes de ensino médio sem acesso domiciliar & internet de qualidade, observa-se
que: 38% é composto por mulheres negras ou indigenas, 12% por mulheres brancas ou amarelas, 39% por
homens negros ou indigenas e 11% por homens brancos ou amarelos. Dessa forma, alguns grupos de
estudantes podem ter sido mais prejudicados que outros, devido as dificuldades enfrentadas pela educacao
brasileira em 2020. Deve-se considerar ainda que estudantes de 16 e 17 anos mais ricos, das classes A e B,
passam, na média, cerca de 3 horas e 20 min assistindo aulas a distancia ou realizando atividades escolares.
Na classe C, o tempo de estudo cai para 2 horas e 21 min&.

Por outro lado, mesmo que o publico inscrito ndo represente 100% dos estudantes de escola publica, ressalta-
se que a quantidade de inscricdes provenientes de escola publica no Enem 2020 foi de 1.149.759, o que,
segundo o INEP, representa um aumento de 11% do total de inscritos com relag&o ao ano anterior. De todas
as solicitacdes de inscrigdo, 61% foram feitas por movel-celular e 39% por desktop-computador.

Os estudantes que ndo conseguiram fazer a primeira edicdo da prova poderiam realizar novamente as provas
nos dias 23 e 24 de fevereiro de 2021. Mais especificamente, trata-se dos estudantes que tiveram diagnéstico
de Covid ou doencas infectocontagiosas na véspera do exame®?; e os estudantes que ndo puderam fazer o
Enem por problemas de infraestrutura, como salas lotadas ou falta de luz nos locais de prova. Ressalta-se
gue a aplicacdo da prova no final de fevereiro também foi disponibilizada para os estudantes do estado do
Amazonas que ndo puderam realizar a prova na primeira aplicagdo do Enem 2020, devido ao decreto
publicado pelo governo do Amazonas no dia 14/01/2021, suspendendo a aplicagdo das provas em
decorréncia do estado de calamidade publica causado pelo aumento de casos de Covid-19.

Com base no requerimento de informagdo RIC-1607-2020 podemos observar que, o INEP, em
complementacdo ao planejamento logistico inicialmente previsto para 2020, adotou procedimentos de
aplicacdo do Exame considerando medidas de protecdo para enfrentamento da emergéncia da salde publica
- Covid-19, tais como:

e locacdo de novas salas para realizacdo das provas, considerando as medidas de distanciamento
social exigidas entre os participantes;

e adaptacédo e controle dos espacos coletivos nos locais de provas nos dias de aplicacdo do Exame;

e disponibilizagcao de equipamento de prote¢éo individual e higienizacdo, como mascaras e alcool em
gel;

e realizacdo de capacitacdo especifica sobre os procedimentos de seguranga sanitaria nos dias de
aplicacédo das provas;

e Garantia de que pessoas do grupo de risco, gestantes, lactantes e idosos possam realizar as provas
do Enem 2020 em salas com numero reduzido de participantes.

81 https://cps.fgv.br/destaques/fgv-social-lanca-pesquisa-tempo-para-escola-na-pandemia

820 Inep ja aprovou 13.716 do total de 18.210 solicitacdes de reaplicagdo da prova relacionadas ao novo coronavirus que recebeu até o dia 24/01/2021.
- _____________________________________________________________________________________________________________________]
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Assim, a ocorréncia de diversos estudantes terem sido impedidos de entrar nas escolas no dia da primeira
fase do Enem devido ao fato de as salas de aplicacdo estarem "lotadas"83, chama atencéo e levanta uma
guestao se o planejamento logistico para aplicacdo das provas foi feito corretamente ou nao, levando em
consideragcdo todos os protocolos sanitarios exigidos para tornar os locais de prova seguros para 0s
estudantes.

No que se refere a aplicacdo do Enem Digital, embora o modelo tenha sido piloto em 2020, observou-se que
candidatos de Belo Horizonte tiveram que esperar até 2 horas para o inicio da prova; no Distrito Federal,
estudantes foram dispensados apds erro no sistema; no Tocantins, problemas técnicos foram registrados em
pelo menos trés locais de provas e no Amapa, um local do exame no estado apresentou problemas
estruturais, sendo assim interditado®, dessa forma, foi possibilitado aos estudantes afetados realizar as
provas no final de fevereiro.

8.4. O ENEM 2020 foi um sucesso?

O Ministro da Educagéo em coletiva de imprensa realizada na data de 17 de janeiro anunciou que a aplicagéo
do Enem 2020 foi um sucesso, acontecendo ainda em pleno contexto da pandemia®. Contudo, um fato que
chamou a atencéo na aplicacéo do Enem 2020 foi a alta taxa de abstencéo, a maior desde 2009, chegando
a 55,3% do total de candidatos confirmados no segundo dia do Enem Impresso e 71,3% na primeira edicao
do Enem Digital. Em detalhes, no dia 17/01 (primeiro dia de aplicagdo do Exame), 2.842.332 estudantes
faltaram as provas (51,5% do total de inscritos), j& no dia 24/01 (segundo dia de aplicacdo do Exame) néo
compareceram cerca de 3.052.633 (55,3% do total). No dia 31/01, data de aplicacdo do Enem Digital,
verificou-se uma abstencdo de 68,1%. Dos mais de 93 mil inscritos para realizar o Enem Digital, apenas
29.703 fizeram as provas. Abaixo é possivel avaliar o nivel de inscritos e absten¢fes por estado nas datas
de 17 e 24 de janeiro de 2021, conforme resposta do MEC ao Oficio n° 068/2021/GAB/84685:

UF®7 INSCRITOS AUSENTES (%) - 17/01 AUSENTES (%) - 24/01
AC 40.674 51,50% 54,80%
AL 100.723 46,40% 49,10%
AP 46.483 53,90% 55,90%
BA 444.744 51,00% 53,70%
CE 322.583 47,90% 51,00%
DF 113.177 51,20% 53,70%
ES 104.532 52,50% 57,70%

83 Casos assim foram registrados no PR, RS, SC e SP.

84 Segundo o INEP, os estudantes que fariam as provas no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP)

foram remanejados para realizarem as provas nos dias 23 e 24 de fevereiro devido a interdicdo do IFAP pela Defesa Civil do Amapa.
85 https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2021-01/inep-da-entrevista-coletiva-sobre-o-primeiro-dia-de-provas-do-enem

86 https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1V6I8CGWqozIITCIIN6RIBAdwu3WLg1SG2
87 Os estados de Amazonas e alguns municipios de Ronddnia néo realizaram a aplicacéo do Enem tradicional nas datas de 17 e 24
de janeiro de 2021 devido a politica de lockdown, motivada pelo aumento de casos do novo coronavirus e pela escassez de leitos nas

redes hospitalares.
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GO 209.350 54,00% 58,40%
MA 236.840 49,20% 54,80%
MG 568.560 52,80% 57,80%
MS 82.638 57,20% 61,00%
MT 98.924 57,10% 60,10%
PA 330.322 50,30% 54,60%
PB 161.495 44,90% 47,30%
PE 312.891 48,40% 52,20%
PI 133.293 47,40% 51,30%
PR 233.215 52,20% 54,90%
RJ 380.690 51,80% 55,20%
RN 129.102 46,90% 49,60%
RO* 64.827 64,50% 63,10%
RR 16.837 59,30% 63,50%
RS 245.877 51,90% 56,20%
sc 118.197 52,80% 55,50%
SE 86.895 46,20% 49,60%
SP 881.916 54,00% 58,60%
TO 58.244 54,40% 58,70%
BRASIL 5.523.029 51,50% 55,30%

Com base na tabela acima, observa-se que com excec¢éo dos estados do Rio Grande do Norte, Sergipe e
Alagoas, as abstenc¢des nos dois dias de Enem encontram-se acima dos 50%: ou seja, mais da metade dos
inscritos no Exame versao tradicional ndo compareceram aos locais de prova em pelo menos um dos dias de
aplicagdo. Além disso, cabe mencionar que, com exce¢do do Rio Grande do Norte e de Rondbnia, as
abstencdes de inscritos no segundo dia de prova aumentam, quando comparamos com o dia 17 de janeiro.
Notam-se ainda taxas de abstencéo acima de 60% nos estados de Rondbnia, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul.

Até a data de envio do oficio e recebimento da resposta, o MEC informou que os dados sobre o perfil
socioecondmico dos participantes do Enem 2020, bem como a porcentagem de alunos ausentes que é
proveniente da rede publica de ensino, ndo estao disponiveis, pois a consolidacdo dos registros individuais
de presenca depende do processamento de todos os materiais de provas (lista de presenca e atas de sala)
e poderdo ser disponibilizados ap6s a divulgacao dos resultados do Exame.
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A abstencdo na reaplicacdo do Enem para os grupos® que nao conseguiram realizar a primeira edicdo em
conjunto com a aplicacéo para pessoas privadas de liberdade®® nao foi diferente: o percentual chegou a 72,6%
no segundo dia de aplicacdo. Vale lembrar que fatores como: 0 avan¢o da pandemia de covid-19; a falta de
aulas e assisténcia remota a parte dos estudantes durante o ano letivo de 2020 e a data de aplicacéo diferente
da realizada em outras edicfes da prova podem ter afetado a escolha dos estudantes em participar ou ndo
da edicdo 2020.

Além disso, os problemas operacionais/tecnologicos de sistema evidenciam que ainda é preciso avangar para
gue um dia o Brasil tenha um Enem 100% digital. Deve-se considerar que no Ensino Fundamental cerca de
39,8% das escolas publicas ndo tém acesso a internet e 53,5% ndo possuem laboratério de informatica e
gue, no Ensino Médio, cerca de 6,4% das escolas publicas ndo tém acesso a internet e 17,9%° nédo possuem
laboratério de informatica, o que comprova que os avancos alcancados nesta area ndo tém sido suficientes
para reduzir as desigualdades de infraestrutura escolar brasileira.

Sobre as medidas de seguranca sanitaria adotadas no Enem 2020, é possivel observar diversos relatos de
incoeréncias quanto a seguranca sanitaria na aplicacdo do exame. Diante de diversos relatos de
aglomeracdes e superlotacdo de salas por todo o Brasil, a Defensoria Publica da Unido (DPU)®! criou o
Observatdrio do Enem 2020 para acolher as dentncias de estudantes em relagéo a dificuldades e problemas
relacionados a participacdo no exame .

A Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes)®? também disponibilizou um endereco eletrénico
para reunir informacg@es para amparar medidas judiciais e também extrajudiciais, para que os estudantes que
presenciaram ou foram vitimas de algo que considerem errado / injusto ou que tenham tido a saude colocada
em risco.

No Distrito Federal, houve relatos de aglomeracédo e nao afericdo de temperatura na entrada de uma das
escolas onde foram aplicadas as provas. Nos trés Estados do Sul — Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul —, candidatos afirmaram que foram informados que teriam que fazer a reaplicagdo do Enem por conta da
superlotacdo de salas.

Ainda, deve-se considerar que o adiamento da aplicacdo do Exame Nacional do Ensino Médio 2020 impactou
o cronograma dos programas de acesso a Educacao Superior, uma vez que os resultados serdo divulgados
em marco de 2021. Como significativa parcela das Instituicbes de Educagcdo Superior Privadas iniciam o

88 O grupo é composto por estudantes dos em que a prova foi suspensa por causa da pandemia: 163.444 do estado do Amazonas,
969 na cidade de Espigdo D'Oeste (RO) e 2.863 em Rolim de Moura (RO); e por 66.860 estudantes que estavam com doengas
infectocontagiosas durante a primeira aplicacéo, que enfrentaram problemas logisticos dos locais de provas ou que nao puderam fazer
as provas por encontrarem salas lotadas nos locais de aplicacéo.

89 O grupo de pessoas privadas de liberdade era composto por 41.864 inscritos, que por sua vez, prestam o Enem dentro de unidades

prisionais e socioeducativas.

90 Dados do Anuario Brasileiro da Educagéo Basica 2019 do Todos Pela Educacéo. Disponivel em:

https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/302.pdf

91 https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdghdjNJaiiCnOZgF7Me8sTFENsNR1fSkdeE8xaFswKyxRiYha/viewform?fbclid=
IWAR3WWNXKCCDN28TrUuoit8EF90GCvaYvOxQOfKX-46bf68Pq7pCfczGuSEY

92 https://ubes.org.br/2021/denuncia-enem-ubes-abre-canal-para-receber-e-encaminhar-relatos/
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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calendario letivo de aulas em fevereiro, o MEC informou em dezembro de 20209, que os estudantes poderao
participar dos processos seletivos do Programa Universidade para Todos (Prouni) e do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), edicbes do 1° semestre de 2021, utilizando as notas de edi¢cdes anteriores
do Exame.

Com isso, cerca de 1 milhao® de alunos deixardo de entrar nas IES privadas de acordo com levantamento
preliminar realizado pela Associagéo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES)%. Considera-
se ainda que cerca de 63% dos jovens consideram que a experiéncia com a realizacdo das provas do Enem
2020 afetaram negativamente a intencdo de realizar uma prova de vestibular em formato presencial durante
a pandemia. Além disso, cerca de 32% afirmaram que nao se sentiram confortaveis em realizar uma prova
presencial por conta da pandemia.®

Diante deste diagndstico, aponta-se que o Exame Nacional do Ensino Médio - edi¢cao 2020 apresentou graves
problemas, no que se concerne a: abstencdo, planejamento e logistica e até mesmo na ado¢éo de medidas
de seguranca sanitarias nas datas de aplicagéo. Logo, a afirmagédo de que o Enem 2020 foi um sucesso, deve
ser vista com cautela. Para a edicdo de 2021, € necessario que o Ministério da Educacéo e o novo Presidente
do Inep reavaliem o planejamento do Exame em um cenario de pandemia, dialoguem logo de inicio com
estudantes, entes federados, Congresso Nacional e redes escolares e universitarias, estejam atentos as
medidas de seguranca e considerem que as desigualdades educacional e digital no Brasil so ainda fatores
histéricos preocupantes. Para o Ultimo caso, a adogéo de politicas publicas transversais, tendo como um dos
enfoques prioritarios os estudantes que estao terminando o ciclo da Educacéo Baésica e realizardo o Enem, é
um dos caminhos para a solucdo do problema. E necessario, porém, que essa estratégia politica seja tratada
imediatamente.

9. Concluséao

Por meio deste Terceiro Boletim, os parlamentares entregam a sociedade uma andlise sobre a execugéo
or¢camentdria do Ministério da Educagao durante o periodo da pandemia, sobre o quadro de pessoas dentro
do Ministério em 2020 e uma avaliacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem 2020), aplicado nos
meses de janeiro e fevereiro de 2021.

Diante do acima exposto, considera-se preocupante que o cenario orcamentario do MEC, de maneira geral,
apresente queda no decorrer dos anos. Agrava-se ainda ao fato desta baixa ocorrer em pleno periodo de
pandemia, no qual se faz necessario maior investimento em politicas publicas emergenciais e que sirvam de
solucao para a dificuldade de acesso em conectividade de parcela significativa da populagéo brasileira e que
mitiguem os efeitos da desigualdade educacional e da evasao escolar.

Aponta-se ainda a necessidade de se promover maior estabilidade nos cargos estratégicos do Ministério e
de se alocar pessoas, considerando fatores como familiaridade com as areas de educacéo, a diversidade e
gue tenham expertise para lidar com o tema, especialmente em um periodo de crise como o ocasionado pela
pandemia do novo coronavirus. A estabilidade no quadro de pessoal gera também maior eficiéncia das

93 Nota & imprensa — Portugués (Brasil) (www.gov.br)
94 https://forumensinosuperior.org.br/noticias/item/estadao-faculdades-privadas-estimam-perda-de-1-milhao-de-calouros

95 https://abmes.org.br/noticias/detalhe/4249/faculdades-privadas-estimam-perda-de-1-milhao-de-calouros

96 https://drive.google.com/drive/u/1/folders/16pCyqOBKAE3DBIZSHEAW UBEMXCna2QM4
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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politicas publicas educacionais, além de permitir o monitoramento e a fiscalizacdo dessas pelo 6rgao com
maior qualidade.

Por fim, é necessario que o MEC avalie as dificuldades encontradas no planejamento e na aplicacdo do
Exame Nacional do Ensino Médio, edi¢éo 2020, visto que o mesmo planeja aplicar a edicdo do Exame em
2021 nos meses de novembro e dezembro. Com a instabilidade provocada pela pandemia do novo
coronavirus, é imprescindivel que o Exame seja mais acessivel e somente seja aplicado quando as
recomendacdes sanitarias e de seguranca estejam asseguradas em todos os locais de prova. As altas taxas
de abstencdo nas provas tradicional, digital e de reaplicacdo comprovam que a afirmacdo de que o Enem
2020 foi um sucesso deve ser vista com cautela.
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Anexo 1 - ACOES

ORCAMENTARIAS DE PROGRAMAS FINALISTICOS

DO MECY
TABELA 1
EMPENHAD EMPENHA
X AUTORIZAD  AUTORIZA e} DO PAGO
AGAC 0 2019 DO 2020  LIQUIDADO  LIQUIDAD 2019 PAGO 2020
2019 O 2020
0000 - Concesséo De Bolsas 327,851,53 327,850,47  748,246,38
De Apoio A Educacéo Basica 805,227,304 8 799,842,594 6 7 257,492,341
000W - Apoio AManutencao | 54, 456 195 25825534 82,440,370 25825450 79,502,436 24,389,530
Da Educacéao Infantil
00PH - Concesséao De Bolsas
E Auxilio Financeiro Na
Educagéo De Jovens E
Adultos E Em Programas De
Elevacéo De Escolaridade 1,000,000 0 261,400 0 69,700 0
Integrados A Qualificagéo
Profissional E A Participacéo
Cidada
00PI - Apoio A Alimentag&o
Escolar Na Educacdo Basica | 4,023,693,011 4,348,278,2  3,979,930,48 4,337,689,7 3,959,194,8 4,316,320,16
57 5 14 65 9
(Pnae)
0509 - Apoio Ao
Desenvolvimento Da 773,293,265 696’6421’13 760,981,962 693’9312’26 609’0770’33 266,741,249
Educacédo Basica
0515 - Dinheiro Direto Na
Escola Para A Educagio 2.031,202,115 1,889,202,1 1,914,848,99 1,888,393,8 1,067,002,9 1,347,420,93
o 15 6 46 47 4
Béasica
0969 - Apoio Ao Transporte 720,000,00 720,000,00 696,591,28
Escolar Na Educacdo Bésica 709,000,000 0 705,869,858 0 8 720,000,000
0E36 - Complementacédo Da
Unido Ao Fundo De
Manutencéo E
Desenvolvimento Da 17,515,192,76 16,462,104, 17,515,192,7 15,462,104, 15,243,146, 12,731,488,8
Educacé&o Basica E De 4 053 64 053 156 10
Valorizagdo Dos
Profissionais Da Educacéo -
Fundeb
0E53 - Aquisicéo De Veiculos
Para O Transporte Escolar Da 175,544,10 175,127,81
Educacio Basica - Caminho 494,538,499 5 493,437,603 4 0 3,553,410

Da Escola

97 Elaboragdo Conof/Cd. Fonte: SIOP Gerencial - Execu¢do Orgamentaria. Consulta em 8/2/2021 as 17:39 e Execucgédo

Orcamentaria OE36, em 9/2/2021, as 16h19min.
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12KU - Apoio A Implantacéo
De Escolas Para Educacgao
Infantil

12KV - Implantagéo E
Adequacéo De Estruturas
Esportivas Escolares

20RJ- Apoio A Capacitacéo E
Formacao Inicial E
Continuada Para A Educacéo
Basica

20RM - Exames E Avaliagdes
Da Educacéo Basica

20RP - Apoio A Infraestrutura
Para A Educacéo Bésica

20RQ - Produgéo, Aquisicao
E Distribuicéo De Livros E
Materiais Didaticos E
Pedagogicos Para Educagéo
Bésica

20RU - Gestédo Educacional E
Articulacdo Com Os Sistemas
De Ensino

213M - Apoio A Iniciativas De
Valorizag&o Da Diversidade,
De Promocao Dos Direitos
Humanos E De Inclusé&o

214V - Apoio A Alfabetizagso,
A Educacgéo De Jovens E
Adultos E A Programas De
Elevagéo De Escolaridade,
Com Qualificagao
Profissional E Participacdo
Cidada

30,528,128

68,200,000

1,060,304,072

2,706,179,651

2,166,246,541

1,700,000

700,000

24,622,147

75,000,000

73,546,678

872,828,93
8

1,102,359,2
07

1,942,761,6
13

7,596,215

30,293,059

63,812,523

1,004,006,46
7

1,892,607,32
8

2,130,346,17
0

657,344

19,198,398

75,000,000

71,160,987

768,759,73
6

1,101,108,6
91

1,928,584,8
95

7,595,983

3,927,205 44,393,387
35203272 31,437,729
018.78294 915,122,543
49,557,796 110,083,501
865,370,26  1,026,678,72

2 2

566,889
0
0 0
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Tabela 2.

EMPENHADO EMPENHADO
ACAO AUTORIZA AUTORIZAD LIQUIDADO LIQUIDADO PAGO 2019 PAGO
DO 2019 0O 2020 2019 2020 2020

15R4 - Apoio A Expanséo,
Reestruturacdo E
Modernizacéo Das
Instituicbes Da Rede 256,709,910
Federal De Educacédo
Profissional, Cientifica E
Tecnolégica

83,982,379 256,441,484 81,775,992 20,370,982 6,525,886

20RG - Expanséo E
Reestruturagcao De 54.139.705
Instituicdes Federais De 235,909,831 284,655,357 39,084,877,38 63,538,752,81  32,911,859,11 ' 33’ '
Educagéo Profissional E
Tecnolégica

20RL - Funcionamento
Das Instituic6es Da Rede
Federal De Educacio 1.967.213.623,00 1.881.829.082,00 1.349.359.637 1.030.067.377 1.304.376.525 997.098.379
S oo ,96 3 ,88 41
Profissional, Cientifica E
Tecnolégica

20RW - Apoio A Formag&o
Profissional, Cientifica E 54,000,000 45,382,651 23,472,614

Tecnolégica

219U - Apoio Ao
Funcionamento Das
Instituicbes Da Rede
Federal De Educacéo 47,232,556 25,336,500 45,169,179 23,212,086 519,380 5,452,749
Profissional, Cientifica E
Tecnolégica

21B3 - Fomento As Acdes
De Pesquisa, Extenséo E
Inovacé&o Nas Instituices
Da Rede Federal De 17,805,624 17,581,670 157,831
Educagéo Profissional,
Cientifica E Tecnoldgica

21B4 - Fomento Ao
Desenvolvimento E
Moderniza¢ao Dos
Sistemas De Ensino De 63,272,346 60,843,089 34,829,404
Educagéo Profissional E
Tecnolégica

21B5 - Avaliacao Da
Educacgéo Profissional E 503,308
Tecnolégica

6380 - Fomento Ao
Desenvolvimento Da
Educacao Profissional E 10,750,000 10,306,043 99,266
Tecnolégica

8652 - Apoio A Rede
Pablica Nao Federal De
Educacédo Profissional, 51,355,099 48,199,931 0
Cientifica E Tecnolo6gica

BOLETIM COMEX 55



Tabela 3
EMPENHADO EMPENHADO
ACAO AUTORIZAD  AUTORIZADO /' \nipADO LIQUIDADO PAGO 2019 PAGO 2020
02019 2020
2019 2020
0048 - apoio a entidades de
ensino superior ndo federais | 71:665.039 57,087,041 60,218,887 51,846,068 0 0
00P1 - apo"; :U:f:'denc'a €M | 640,000,000  653,005556 633,765,655 639,698,969 594,702,340 600,123,484
00QC - concesséo de bolsas
40 programa mais médicos 81,608,000 79,740,000 72,370,000
00QH - concesséo de bolsas
no ambito do programa de

estimulo areestruturacdo € | ,/4179 339 131223860 ~ 248179339  131,223.860 185086798 116,211,378

ao fortalecimento das
instituicbes de ensino
superior (proies)

0487 - concesséao de bolsas
de estudo no ensino
superior

0A12 - concessao de bolsa
permanéncia no ensino
superior

152X - ampliagéo e
reestruturacdo de
instituicbes militares de
ensino superior

15R2 - implantac&o do novo
campus do instituto
nacional de matematica
pura e aplicada por
organizacéo social (lei
9637/98)

15R3 - apoio a expanséo,
reestruturacéo e
modernizagéo das
instituices federais de
ensino superior

20GK - fomento as agfes de
graduacéo, p6s-graduagéo,
ensino, pesquisa e extenséo

219V - apoio ao
funcionamento das
instituic6es federais de
educacdo superior

2317 - acesso ainformacéo
cientifica e tecnoldgica

2,656,425,312

184,578,343

20,000,000

10,000,000

264,654,579

136,502,163

193,893,233

431,397,058

2,439,967,965

174,848,600

4,835,534

243,235,770

130,538,190

59,607,237

480,343,221

2,656,927,194

181,013,200

20,000,000

262,367,975

135,368,629

190,021,398

443,095,814

2,436,976,018

174,025,000

4,835,534

243,007,896

129,898,509

58,985,648

470,870,338

2,473,906,592

162,931,100

13,645,027

114,276,624

90,878,343

359,957,817

2,163,301,429

169,698,600

26,547,820

98,573,259

12,074,436

387,250,633
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6344 - regulacao e
supervisdo dos cursos de
graduacéo e de instituicdes
publicas e privadas de
ensino superior

8282 - reestruturagao e
expansdo de institui¢cdes
federais de ensino superior

20RK - funcionamento de
instituic6es federais de
ensino superior

1,610,000 996,300 920,258 668,146 766,778 471,690
809.953.253,0 758.77;.478,0 435.377.220.8 451.38g.040,3 422.125.880,58 442.96&1.786,2

4.415.486.302 4.314.758.911, 3.369.642.743 2.641.244.169  3.305.372.624, 2.568.349.161,
,00 00 ,21 ,55 62 81
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Tabela 4

5 . Empenhado

Acéo Autorizado 2020 Liquidado 2020 Pago 2020
21CO0 - Enfrentamento Da Emergéncia De
Salde Pablica De Importancia
Internacional Decorrente Do Coronavirus 263,403,998 227,779,955 64,654,173
Tabela 5
. . Empenhado  Empenhado
Acédo Aut%llzgado AUt%IZZ:dO Liquidado Liquidado Pago 2019 Pago 2020
2019 2020

20RN - Avaliagdo Da

Educacdo Superior E Da 119,352,589 78,876,264 106,180,301 28,980,833 71,812,908 10,039,104
P6s-Graduagéo
4000 - Estudos, Pesquisas

E Avaliagdes De Politicas 4,591,529 6,507,198 4,324,960 4,090,736

3,234,200 3,275,781
Educacionais

4014 - Censo EscolarDa | 1113500 6496913 8329798 5157,206 4,284,514 2,095,954
Educacdo Basica

6503 - Cegjge'?;'fduca@ao 1,080,000 644,158 433,336 56,667 103,719 29,453

BOLETIM COMEX 58



